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RESUMO

O objeto de estudo desta dissertacdo € a gestdo escolar do PDDE - Programa Dinheiro Direto
na Escola, que parte de um modelo descentralizado dentro da gestdo financeira federal dos
programas educacionais no Brasil. O PDDE se prop0e a prestar assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas publicas, descentralizando o recurso e desburocratizando a sua
aplicacdo. Os diretores de escolas sdo 0s gestores responsaveis pelo uso e manejo desses
recursos, e precisam de aprender a lidar com o programa e suas peculiaridades, como por
exemplo, a consulta de preco e a prestacdo de contas. Como objetivo geral, este trabalho se
prop0s a analisar a relagéo dos diretores escolares municipais com o Programa Dinheiro Direto
na Escola tendo como referéncia as necessidades desencadeadas pelo seu uso e prestacdo de
contas previstas em lei, e a analisar a familiaridade dos gestores com o programa testando a
premissa que nao sao alocados no cargo pelo critério de formacdo e capacitacdo econémica.
Esta pesquisa se classifica como exploratoria e aplicada, e teve como instrumento de coleta de
dados um roteiro de entrevista semiestruturada, formulado de acordo com cinco categorias de
analises estabelecidas a priori com base na pesquisa bibliografica e documental. O tratamento
dos dados foi realizado pela andlise de conteudo através dos indicadores estabelecidos nas
categorias de analises e pelo recorte dos tema-eixo do conteido das entrevistas. Apés as analises
realizadas, foram levantados dezoito apontamentos sobre as capacitagdes, motivacoes,
dificuldades e sugestdes de melhoria dos entrevistados. Os apontamentos embasaram treze
linhas de acdes estratégicas que foram compiladas em um Relatério Técnico Conclusivo para a
maximizacdo do aproveitamento dos dados visando a aplicagdo de uma capacitagdo mais
precisa e continua por parte da Secretaria de Educacdo do municipio. Espera-se que o método
aplicado e o relatorio técnico conclusivo elaborado possam ser reproduzidos, posteriormente,
por outros municipios e outros entes para que as demandas na gestdo dos recursos do PDDE
sejam apontadas e 0s gestores capacitados, sanando ou minimizando tais demandas.

Palavras-chave: Gestdo Escolar Municipal. Verbas Publicas na Educacdo. Gestao financeira
do PDDE. Capacitacao de diretores escolares.



ABSTRACT

This study’s object is the management of the PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola.
The program is part of a policy of resources decentralization to public schools in Brasil . The
federal governament decentralize the resources straing to the school account. PDDE propose
to supplement the education resouces and reduce bureaucracy. The school principals are
responsible for the use and management of these resources. They need to learn how to deal
with the program and its peculiarities, such as price consultation and accountability. This study
analyze the familiarity of municipal school directors with the PDDE and the manage of its
resorces. This work premise is that the directors are not allocated in the position by the
criterion of an economic qualification. This is an exploratory and applied research. It’s data
collection instrument is a semi-structured interview script. Five categories of analysis
formulated the script, based on bibliographic and documentary research. Content Analysis
substantiated data processing by theme-axis analysis. The results apointed eighteen notes about
the interviewees qualification, motivations, difficulties and suggestions of improvement. These
notes based thirteen lines of strategic actions that is present in a Conclusive Technical Report.
The Municipal Department od Education recive the report to orient a more precise training of
the municipal directors. Others can reproduce the method apllied to identify the demands in
the management of school resources. And produce a Conclusive Technical Report in order to
traning the managers, solvinf of minimizing such demands appointed.

Keywords: Municipal School Management. Public Funds in Education. Financial management
of the PDDE. Training of school principals.
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1 INTRODUCAO

O estudo da gestdo municipal € uma area que despertou o interesse da pesquisadora no
altimo semestre da graduacdo em Administracdo, 0 que a levou a se especializar em
administracdo e gestdo publica e sua relacdo com as demandas da populacdo. Mais tarde,
durante o MBA em Gestdo Financeira, Auditoria e Controladoria na UninCor, aprofundou os
estudos das disciplinas lecionadas aplicados ao setor publico. Neste periodo, produziu o
trabalho de conclusdo de curso com a temadtica “Auditoria e Controle Interno no setor publico
e sua contribuicdo para a democracia”, no qual abordou a auditoria e controle interno,
principalmente no &mbito municipal, e o controle social. O tema é relevante, pois se trata da
gestdo que governa a esfera que o cidaddo tem mais acesso e que pode mais impactar a
qualidade de vida local — o municipio.

Atualmente empossada no cargo de Auditora e Fiscal Tributario Municipal, a natureza
do trabalho da pesquisadora também se relaciona com o tema da descentralizacao financeira e
descentralizacao de geréncia e tomada de decisao da esfera federal para a municipal. A captacdo
de recursos, atraves de uma arrecadacdo bem executada. A aplicacdo e gestdo destas verbas
tendo as demandas da populagdo como objetivo principal. O controle e prestacdo de contas,
seja interno, externo ou controle social por parte dos cidadéos. Todas essas agfes promovem
qualidade de vida aos municipes.

Ao cursar o Mestrado em Gestéo, Planejamento e Ensino, a pesquisadora prosseguiu 0s
estudos nas areas mencionadas anteriormente. Com o desafio de conhecer mais sobre a
educacdo na gestdo publica municipal, agora aprofundando na gestdo de verbas
descentralizadas dentro da Educacao Municipal.

Desta forma, o objeto de estudo desta dissertacdo é a gestdo escolar do PDDE —
Programa Dinheiro Direto na Escola, que parte de um modelo descentralizado dentro da gestéo
financeira federal dos programas educacionais no Brasil. O PDDE se propfe a prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas, descentralizando o recurso
e desburocratizando a sua aplicacdo (BRASIL, 2009). Os diretores de escolas sdo 0s
responsaveis pelo uso e manejo desses recursos, e precisam aprender a lidar com o programa e
suas peculiaridades, como a consulta de preco e a prestacao de contas.

O foco da pesquisa é na administracdo escolar dos fundos do PDDE pelos diretores de
escolas municipais. Esta escolha teve como base o pensamento de que o local de acdo e agéncia

das politicas publicas ocorre no espaco onde o cidaddo vive, a ponta da linha dos servicos



publicos, ou seja, 0 municipio. A descentralizagdo pode se desdobrar em administrativas e
financeiras, que delegam autoridade e responsabilidade aos gestores nos municipios. A
descentralizacdo financeira e decisoria € uma forma de horizontalizar, diminuir os niveis
hierarquicos de decisdo que outrora foram concebidos em uma estrutura verticalizada, e que
distanciam a decisdo da acdo (LUCK, 2011).

Neste trabalho o estudo da gestdo do PDDE foi estruturado em quatro capitulos. O
primeiro denominado “As fases da Administragao Escolar no Brasil”, com uma breve retomada
historica das influéncias e tendéncias que nortearam a gestao escolar brasileira. Esta retomada
histdrica foi elaborada a partir de uma revisao bibliografica da obra de Sander (2007), intitulada
“A Administracdo da Educacdo no Brasil — genealogia do conhecimento”.

O segundo capitulo, intitulado “A descentralizacdo da Administragdo Publica e a Gestao
Escolar Municipal” faz um recorte na descentralizacdo administrativa e financeira do Brasil
republicano, que impactou a escola publica. Em seguida, no terceiro capitulo, “O PDDE e a
descentralizacdo de verbas publicas em escolas municipais” foi realizado o estudo do repasse
de verbas as escolas municipais.

No ultimo capitulo, intitulado “A formacéo e capacitagdo do gestor escolar”, € retomada
a obra de Sander para o fechamento do referencial tedrico. Neste momento sera apresentado o
tema da qualificacdo econdmica, presente na conclusdo da obra de Sander sobre os tipos de
qualificacdo do gestor escolar.

A capacitacdo econdmica embasou a pesquisa de carater qualitativa, em forma de
entrevista semiestruturada, com os diretores das escolas publicas urbanas municipais para
conhecer a relagdo deles com o conceito e a pratica das finangas escolares executadas através
dos repasses do PDDE, a fim de pesquisar se a formacéo dos diretores se mostra adequada e
suficiente para prepara-los para as questdes técnicas e gestoras da aplicacdo das verbas

repassadas do programa.

Figura 1 - Proposta légica de encadeamento de capitulos

Descentraliza¢ao
Gestao Escolar das finangas

Gestao Direta das
verbas repassadas
pelo PDDE

Capacitacao do
no Brasil educacionais no Gestor Escolar

Brasil

Fonte: Elaboracéo propria (2021).



1.1 Problema

A problematica desta pesquisa se estruturou em duas questdes-chaves, a inicial: Como
os diretores das escolas publicas municipais urbanas de Trés Cora¢6es — MG aplicam as verbas
do PDDE, observando-se o principio de que se cumpra o seu proposito legal de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar para garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino? E a partir dos resultados
levantados, trouxe-se a problematica principal: Como contribuir para que a aplicacdo e
prestacdo de contas das verbas do PDDE por parte dos gestores das escolas publicas municipais
seja mais eficiente considerando-se estratégias da Secretaria Municipal de Educacdo de Trés
Coragbes — MG?

1.2 Hipoteses

Os gestores das escolas municipais ndo sdo alocados no cargo tendo como requisito uma
formacdo complementar na area de gestdo, desta forma, eles encontram dificuldades na
aplicacdo de verbas do PDDE.

A gestéo das verbas do PDDE por parte dos diretores de escolas municipais pode ser
aprimorada através de estratégias que proponham ferramentas e diretrizes na aplicacdo das

verbas do programa.

1.3 Objetivos

1.3.1 Geral
Como objetivo geral, este trabalho se prop6s a subsidiar estratégias da Secretaria de
Educacao por meio de diagnostico em relacdo a aplicacdo e a prestacao de contas dos recursos

do PDDE aplicado aos diretores de escolas publicas de Trés Coracdes — MG.

1.3.2 Especificos
Para atingir o objetivo geral, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:
a) Descrever as bases legais e normativas do PDDE, e suas diretrizes que envolvam a
gestdo escolar;
b) Analisar a familiaridade dos diretores escolares com 0 manejo das verbas repassadas

pelo PDDE e suas formas de aplicagOes e prestacéo de contas;



c) Identificar demandas de capacitacdo dos diretores dessas escolas nos processos de
acesso as verbas e de prestacdo de contas do PDDE, e;

d) Elaborar um Relatério Técnico Conclusivo para a Secretaria de Educagédo de Trés
Coracles — MG para apoiar a gestdo do PDDE, contendo diagndstico e estratégias
segundo as demandas identificadas na pesquisa realizada.

1.4 Justificativas

O interesse desta proposta de trabalho é relevante uma vez que a gestdo publica
brasileira tem mostrado uma tendéncia a delegacdo de tarefas, desconcentracdo e
descentralizacao, e estas decisdes impactam as esferas delegadas, principalmente 0s municipios
que sdo a ponta da linha da gestdo publica — onde ela encontra o cidaddo (ARANHA, 2019).

A gestdo escolar ndo foge dessa regra, e ao assumir responsabilidades financeiras, que
ndo sdo da natureza da docéncia, surgiu o cerne deste estudo: se os diretores de escolas publicas
municipais estariam preparados e aptos a gestdo do programa. Sendo o PDDE proposto para
atender a descentralizacdo de verbas na educagdo, uma vez que descentraliza a verba e delega
0 poder decisorio, considerando a escassez de estudos feitos em municipios sobre o assunto,
propds-se este trabalho (SILVA, 2013).

Justifica-se o estudo, também, ante a necessidade de analise da familiaridade dos
diretores escolares com 0 manejo das verbas repassadas pelo PDDE e suas formas de aplica¢Ges
e prestacdo de contas. Este objetivo tem relacdo com o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,
2014), especificamente na sua meta 19, que atrela a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo com a previsao de recursos e apoio técnico da Unido. Na estratégia 19.7, “favorecer
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos
de ensino” (BRASIL, 2014), se encontra o vinculo com o tema deste trabalho enquanto o estudo
do PDDE, e da forma que a descentralizagdo pode promover autonomia e responsabilidade a
gestdo escolar.

Durante a etapa de levantamento bibliografico deste trabalho, no periodo de 01/2021 a
08/2022, foram pesquisados termos como “Programa Dinheiro Direto na Escola”, “Gestédo
Financeira Escolar”, “Finangas na gestdo escolar” e “Gestdo verbas PDDE” na plataforma
Scielo Brasil e Google Scholar, e os trabalhos resultantes da pesquisa abordam o programa com
o foco em sustentabilidade, inclusdo, desempenho escolar do aluno e gestdo democratica.

Dentre eles destacam-se: 1 (um) artigo cientifico datado de 2019, relacionando recursos do



PDDE com os resultados alcangados pelo Ideb do municipio de Manaus — AM; 1 (um) artigo
cientifico datado de 2007, analisando as implicacdes do PDDE na gestéo publica, especialmente
sobre inducdo a criacdo de unidades de direito privado para o recebimento e aplicacdo dos
recursos descentralizados. Ambos citados como referéncia bibliogréafica desta pesquisa.

Apesar de o PDDE ndo ser um programa educacional novo e ja ser alvo de pesquisas,
ha relevancia académica e cientifica, uma vez que ndo foram encontrados trabalhos sobre a
gestdo do PDDE no recorte municipal, por meio de uma pesquisa aplicada, com foco no
levantamento de estratégias para a capacitacdo do diretor escolar.

O trabalho possui consonancia com a proposta do Mestrado em Gestéo, Planejamento e
Ensino, pois encontra fundamento na linha de pesquisa de Gestdo Empreendedora do Ensino.
A linha prevé o estudo do impacto do comportamento empreendedor na estrutura e
funcionamento das instituicdes de ensino com vistas na analise de fatores determinantes da
inovacdo. Também aborda a pesquisa dos agentes que influenciam e que impactam no
desenvolvimento das organizacdes escolares. Ao realizar a analise da relacdo dos diretores
escolares municipais com a gestdo do PDDE, diagnosticar dificuldades e pontos de melhoria, e
propor linhas de agdo estratégica com base nos apontamentos, o trabalho se mostra consistente
com a linha de pesquisa a qual pertence.

Por ultimo, a relevancia pratica social, concernente ao terceiro objetivo especifico de
identificar demandas e dificuldades dos diretores e culminando no quarto objetivo especifico
de capacitacdo do gestor escolar. O trabalho concebeu um Produto Técnico Tecnologico em
forma de Relatério Técnico Conclusivo que ndo so trouxe a realidade da gestéo praticada, mas
analisou os achados através de apontamentos e propds melhorias por meio de linhas de acGes
estratégicas que a Secretaria de Educacdo Municipal poderia aplicar para auxiliar os diretores
de escolas publicas de Trés CoracBes — MG a gerir as verbas do PDDE. Os impactos praticos
sociais ja apresentaram frutos antes mesmo do término desse trabalho, através da

implementacgdo de algumas estratégias por parte da Secretaria de Educagéo.



2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este capitulo foi estruturado nos seguintes topicos: As fases da Administracdo Escolar
no Brasil; A descentralizacdo da Administracdo Publica e a Gestdo Escolar Municipal; O PDDE
e a descentralizacdo de verbas publicas em escolas municipais; A formacdo e capacitacdo do
gestor escolar. O encadeamento da escrita prové ao leitor um percurso tedrico que comeca do
macro, com uma retomada historica da administracdo escolar brasileira, até o micro, na

capacitacao do diretor escolar municipal para gerir as verbas da escola local.
2.1 As fases da Administracéo Escolar no Brasil

A administracdo da educagdo no Brasil nasceu e se desenvolveu no contexto da
administracdo publica e no &mbito da politica econémica, cientifica e cultural do pais. Portanto,
falar sobre formas de gerir o ambiente escolar e seus processos administrativos ndo deve ser
feito de forma isolada, pois o sistema educacional esta ligado aos processos da sociedade. A
gestdo da educacdo ndo é ideologicamente neutra, mas desempenha um papel politico cultural,
situado no tempo e no espaco (SANDER, 2007).

Sander (2007), ao narrar a genealogia do conhecimento da administragcdo educacional
no Brasil, pontua que as instituicdes sociais e educacionais buscam conhecimento na
administragdo publica, e, historicamente no Brasil, houve tanto tentativas de importagdo de
perspectivas tedricas e modelos estrangeiros, quanto busca de solugdes tedricas e
metodoldgicas nativas. Porém, a partir da segunda metade do século XX, houve ressalvas
quanto a importacdo de tecnologias organizacionais e praticas administrativas advindas do
exterior, pois vinham acompanhadas de altos custos econémicos, politicos e culturais.

Em sua analise, 0 autor categoriza a administracdo da educacdo em trés periodos:
colonial, republicano e contemporaneo. No periodo colonial, o autor aponta para a influéncia
do direito administrativo romano e da influéncia do cristianismo, principalmente catdlico, que
deram carater dedutivo e normativo a administracao escolar. Do seculo XI1X em diante, destaca-
se a influéncia do positivismo com o método cientifico empirico e os modelos normativos de
gestdo escolar. Cabe salientar que o autor ndo faz diferenca entre 0s termos gestdo e
administracdo em sua obra.

No periodo republicano, o autor divide a historia do pensamento administrativo da

educacdo brasileira em quatro fases: organizacional, comportamental, desenvolvimentista, e



por ultimo, sociocultural.

A primeira fase da administracdo da educacao republicana foi marcada pela influéncia
de grandes eventos historicos mundiais ocorridos do inicio do século até meados da década de
1930, como as consolidagdes da Revolucdo Industrial, a 1 Guerra Mundial e a Grande
Depressdo. O espirito cientifico e a efervescéncia intelectual promoveram iniciativas de
reformas na administracdo do Estado e na educacdo como a fundacdo da Associacdo Brasileira
de Educacdo (1924) e o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Este ultimo
defendia a ampla autonomia técnica, administrativa e econdémica do sistema escolar (FAUSTO,
2013; AZEVEDO, 2010).

Com um enfoque cientificista e buscando a eficiéncia, a administracdo do Estado Novo
adotou o enfoque tecnoburocratico seguindo as tendéncias da administracdo empresarial
internacional, “[...] no qual as consideragdes politicas, os aspectos humanos e os valores éticos
muitas vezes ocupavam um lugar secundario” (SANDER, 2007, p. 28).

Estas tendéncias internacionais foram a administracéo cientifica e industrial de Taylor
(1911) e Fayol (1916), complementadas pela influéncia francesa de Guilick e Urwick (1937) e
a administracdo burocratica de Weber (1947). Tais influéncias geraram caracteristicas de um
“modelo-maquina”: o enfoque tecnoburocratico, que tinha como objetivo a eficiéncia, a
produtividade e a economia, deixando a acdo politica em plano secundario. O que da a essa fase
da administracdo escolar um perfil reducionista e limitado, uma vez que ndo houve adequacao
a realidade politica e cultural brasileira, e a dimensdo humana da administragcdo foi
negligenciada.

No inicio da Il Guerra Mundial veio a segunda fase da administracdo escolar que tinha
como objetivo resgatar a dimensdo humana da administracéo e objetivou a eficacia do processo
administrativo escolar: o processo pedagdgico. Os modelos comportamentais foram
amplamente utilizados e publicados nos estudos de nivel superior brasileiro (SANDER, 2007).

A visdo de sistema fechado e mecanico deu lugar ao modelo organico de sistema
funcional da escola comportamental. Na educacéo, a psicologia foi vinculada & pedagogia tanto
nos estudos quanto na pratica educacional. Porém, o enfoque comportamental obteve maior
éxito na administracéo privada do que na publica, pois nesta havia barreiras da propria tradicao
burocratica com que a administracdo publica havia sido moldada na fase anterior.

Na terceira fase, a desenvolvimentista, a busca por um enfoque mais compreensivo e
contextual molda a fundag&o de um modelo de sistema aberto e adaptativo que supera 0 modelo

de sistema comportamental. A reconstrucdo po6s Il Guerra Mundial como pano de fundo



internacional forgou a administracdo publica a adquirir o status de importancia estratégica para
os Estados Unidas da América e seus aliados. Nesta fase, a busca pelo indicador de efetividade
surge como superacdo dos conceitos de eficiéncia (técnicos) e eficacia (instrumental). Sander
define como “o critério politico que reflete a capacidade administrativa para satisfazer as
demandas concretas feitas pela comunidade” (2007, p. 80).

No Brasil, a fase desenvolvimentista refletiu em um conceito pedagdgico produtivista
(SAVIANI, 2007 apud SANDER, 2007) em que o papel da escola era servir aos objetivos
governamentais e politicos de desenvolvimento econdmico e do plano de industrializacdo do
pais, iniciado por Juscelino Kubitscheck e persistido durante o regime militar. Impulsionado e
financiado pelas agéncias financeiras e de pesquisa norte americanas, que promoviam a
educacdo como instrumentalizadora do progresso técnico.

Boris Fausto pontua que o Brasil apresentou um ritmo de crescimento da educagéo
acima de outros paises mais avancados da América Latina. Porém, os resultados qualitativos
ndo foram favoraveis (FAUSTO, 2013). Este resultado ndo satisfatorio € consequéncia do
pensar a educacdo como fator estratégico de desenvolvimento econémico, em funcdo dos
requerimentos de méo de obra para atender as necessidades do processo de industrializacéo.
“As avaliagdes criticas revelaram que, entre outras conclusdes, o valor econdmico é uma
dimensdo importante, mas nao suficiente, da gestao da educacao” (SANDER, 2007, p. 48).

A quarta fase da administracdo escolar do periodo republicano tem enfoque
sociocultural e buscou a superacédo da fase desenvolvimentista. Na administragéo publica geral,
0s pensadores criticos passaram a considerar os limites que a realidade econdmica, politica e
cultural brasileira impunham aos planos de gestdo, ndo sendo mais aceita a importacdo de
conceitos estrangeiros sem se conceber a particularidade da sua aplicacdo local. Na educacao
brasileira, Paulo Freire foi o pensador critico mais influente do século XX, referenciando o fator
sociocultural brasileiro ao fazer uma leitura da teoria pedag6gica das relagdes de dominacédo e
os ideais de libertacdo (SANDER, 2007).

A evidéncia no fator sociocultural provoca nos pensadores criticos desta fase uma
inversdo de prioridades, e a eficiéncia da administracdo passa a ser medida primeiramente pela
atuacdo de variaveis politicas, sociologicas e antropologicas e, em segundo plano, pela acdo de
variaveis juridicas e técnicas - que eram valorizadas no periodo colonial e primeiras fases da
republica. Desafiando assim os pensadores a novas formas de conceber a administracdo publica
baseada nos valores culturais e aspiracdes politicas, ndo descartando os valores juridicos e a

racionalidade técnica, mas considerando o amplo contexto sociopolitico e a superacdo dos seus



problemas. (SANDER, 2007).

A quarta fase foi muito marcante para uma transicdo a administracdo escolar
contemporanea, pois a introducdo do enfoque sociocultural, através da sociologia e
antropologia, promoveu ensaios de interdisciplinaridade no campo da educagao. Sander cita a
afirmacdo de Lourenco Filho que o conhecimento das disciplinas pedagodgicas em sentido
restrito ndo bastaria, mas que a propria administracdo e organizacao escolar se desenvolve num
vasto dominio interdisciplinar, e que apesar de seus procedimentos técnicos e operativos toca
toda a vida social (LOURENGCO FILHO, 1963 apud SANDER, 2007).

A seguir apresenta-se um quadro com a sintese das quatro fases da administragéo escolar
no Periodo Republicano. E importante destacar que essas fases ou estados ndo ocorreram de
forma pura ou isolada, todavia “[...] sempre foram significantemente sobrepostos, com

caracteristicas ora contrarias ora complementares” (SANDER, 2007, p. 109).

Quadro 1 - Fases da Administracdo Escolar no Periodo Republicano

FASE ENFOQUE DIMENSAO PERFIL
Organizacional Eficiéncia Econdmica Técnico-Cientifico; Burocratico
Comportamental Eficacia Pedagdgica Psicolégico; Dimensdo Humana

Desenvolvimentista Efetividade Politica Politica e Estratégica; Produtivismo

Socioldgico-Antropolégico; Variaveis
Sociocultural Relevancia Cultural culturais, politicas e econémicas da
sociedade; Interdisciplinar.

Fonte: Elaboracéo propria (2021) a partir da obra de (SANDER, 2007).

A fase sociocultural e seu enfoque na relevancia fomentaram a ciéncia social aplicada
de carater interdisciplinar, e deram um papel central para a pesquisa cientifica sobre a realidade
brasileira. Isso ndo implica no esquecimento das outras vertentes, ao passo que, as relacdes
multidimensionais ddo ao enfoque da relevancia cultural o papel de direcionar, de dar as
diretrizes para a eficiéncia econdmica, para a eficacia pedagdgica e para a efetividade politica
(SANDER, 2007).

A partir da década de 1970, a relevancia se tornou critério de avaliacdo de politicas e
pratica de pesquisas. Com a efervescéncia intelectual iniciada na década de 1980 foi concebida
- e depois, em 90, reconstruida - a ideia de “um paradigma heuristico, de natureza

multirreferencial e multidisciplinar para guia o estudo e a pratica da administragdo da educagao”

(SANDER, 2007, p. 68).
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Na virada do século XXI, todo este movimento académico convive concomitantemente
com as influéncias neoliberais. Momento no qual a administracdo publica, vinculada a ideia de
governabilidade, passava por profundas reformas administrativas e institucionais, com o
objetivo de modernizar e tornar a maquina publica mais competitiva. H4 uma relacdo estreita
entre o desenvolvimento do conhecimento da administragdo publica e o desenvolvimento do
conhecimento da administracdo da educag¢do, uma vez que “politica ¢ administragdo sao
inseparaveis na vida das organizagdes humanas, incluindo as institui¢des educacionais”
(SANDER, 2007, p. 16).

Isto posto, no ambiente escolar, o autor chama essa influéncia de “pedagogia
corporativista”, em que conceitos originados no ambiente mercadoldgico do setor privado
foram aplicados ao setor publico, a exemplo da gestdo da qualidade total na educacéo; a visao
do professor como prestador de servico; e das empresas como consumidoras-clientes das
escolas, que irdo “adquirir” o aluno formado por elas. Sander pontua que as criticas a este
periodo sdo da énfase na eficiéncia econdmica e na produtividade, que buscam a
competitividade e muitas vezes abandonam a validade ética e a relevancia cultural (SANDER,
2007).

Todavia, influéncias positivas também advém do periodo de Gestdo Corporativa e
governabilidade no setor publico para a gestdo da educagdo. Com a busca por competitividade
houve acbes de descentralizacdo na reforma administrativa, uma ideia defendida desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, no periodo da primeira tentativa de reforma
administrativa do estado. “A gestdo educacional ¢ uma expressdo que ganhou evidéncia na
literatura e aceitacdo no contexto educacional, sobretudo a partir da década de 1990” (LUCK,
2011, p. 33).

O progresso do conhecimento sobre a gestdo da educacdo ndo ficou estagnado na
concepcdo de Gestdo Corporativa. Os estudos sdo aprofundados e aperfeicoados
continuamente, a histéria da constru¢do do conhecimento cientifico é diaria, e o que se pode
chamar de fase contemporénea do conhecimento de Gestdo da Educacdo superou esta ideia de
que praticando gestdo estratégica e gestdo da qualidade total, identificando o professor como
prestador de servico e a sociedade como cliente consumidora do “servigo” (ou formando) ¢ o
suficiente para fazer a educagéo atingir seus objetivos.

Apesar das contribuigdes dessa concepgéo de gestdo por resultados, hoje se concebe a
educacdo como algo maior do que o resultado de férmulas e ferramentas aplicadas. Cada vez

mais as organizacgdes e seus processos se tornam mais complexas, resultado em parte de cada
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vez maior pluralidade de interesses. De tal modo, a direcdo escolar ndo pode mais ser concebida
pela limitada administracdo cientifica, mas demanda um novo enfoque de uma direcdo que
procura responder a esse cenario dindmico de uma “rede de relagdes entre todos os elementos
que nelas atuam ou inferem direta ou indiretamente” (LUCK, 2000, p.14)

Lick (2000, p.14) afirma que um novo paradigma emerge, um novo movimento
consistente e sem retorno, que devido a multiculturalidade da sociedade contemporanea ha uma
“emergéncia do poder local e reivindica¢do de esfor¢os de participacdo”. Essa concepcao
multidimensional da administracdo da educacdo, também chamada de paradigma
multidimensional, busca respostas organizacionais e administrativas eficientes, eficazes,
efetivas e relevantes, contextualizando as demandas e particularizando as necessidades das
instituicBes de ensino. Sua grande defesa é da tese da especificidade da gestdo da educacédo
como campo de estudo e intervencdo educacional, da particularidade desse segmento que muda
a sociedade e é mudado por ela ao longo da historia, 0 que mostra a necessidade de teorias
compreensivas para estudar e exercer a administracdo da educacdo (MORIN et al., 2004;
SANDER, 2007).

Quadro 2 - Recentes Fases da Administragdo Escolar

FASE ENFOQUE PERFIL

Corporativa Governabilidade Competitividade; Gestao Estratégica e Qualidade;

Contemporénea | Multiparadigmaético | Educacéo é sistema aberto e interagente; Multidimensional.
Fonte: Elaboracdo propria (2021) a partir da obra de (LUCK, 2000; MORIN et al., 2004; SANDER, 2007)

Ap0s tantas mudancas de paradigmas na administracdo da educacdo podem se observar
diversas instituicdes de ensino com distintas orientacOes de gestdo. Sobre isso Sander pontua:
“A opgao atual por este ou aquele modelo, ¢ feita de acordo com os objetivos e a natureza
especifica da instituicdo de ensino e em funcdo das percepcdes e interpretacdes da realidade
educacional e dos fenbmenos administrativos por parte de suas entidades mantenedoras e
participantes” (SANDER, 2007, p. 89).

O enfoque multiparadigmatico, ou seja, o paradigma multidimensional, extrai dos
estudos e teorias todo o potencial de descoberta do novo e toda poténcia do estudo do
comportamento humano. Ele elimina os conceitos fragmentados e reducionistas, uma vez que
considera que os diferentes conceitos advindos das teorias administrativas ndo sdo

necessariamente excludentes, mas podem ser selecionados para uma melhor gestédo da educacéo
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considerando a simultaneidade dos atos e fatos administrativos. O paradigma multidimensional
ndo é s6 mais uma mudanca de modelo. Ele é marcado pela mudanca de consciéncia a respeito
da realidade e das relacGes das pessoas com essa realidade, e esta associada a substituicdo do
enfoque de administracéo, pelo de gestdo (LUCK, 2000).

Concomitante a essas fases que, neste trabalho, foram nomeadas como fases
contemporaneas, ocorreram importantes reformas administrativas na maquina publica que
impactaram profundamente a educacdo. O reconhecimento dos municipios como entes
federativos pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1998a), que possibilitou a delegacéo da
criacdo de sistemas de ensino municipalizados, promovendo uma descentralizacdo pedagogica;
A redistribuicdo de recursos financeiros da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios pela Emenda Constitucional n® 14 (BRASIL, 1996a); e, nas Ultimas décadas, a
fomentacdo da descentralizacdo financeira por meio do Fundef — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, e Fundeb — Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, chegando ao maior ponto de
descentralizacdo do poder de tomada de decisdo financeira com o PDDE, que contempla a
transferéncia direta de recursos para a pessoa juridica da escola.

Todos estes acontecimentos alteraram a dindmica da gestéo escolar principalmente no
ambito municipal, que de tdo recente reconhecimento como ente federativo, em muitos casos
ndo se vé preparado para gerir pedagogicamente, politicamente e financeiramente o ambiente

escolar agora de sua responsabilidade.

2.2 A descentralizacdo da Administracdo Publica e a Gestdo Escolar Municipal

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) abriu a defesa pela
descentralizacdo e autonomia na educacdo. Ao discorrer pela fungéo educacional, levantou trés
pontos: a unidade da funcdo educacional; a autonomia da juncdo educacional, e a
descentralizacdo (AZEVEDO, 2010). O primeiro fala da finalidade biol6gica da educacao, em
que a educacao primeiramente se propde a desenvolver ao maximo a capacidade vital do ser
humano e que para tal seria necessario um programa de politica educacional fundamentado
neste principio unificador (SANDER, 2007).

Porém, a unidade de funcdo ndo implica em centralizacdo. Ao falar sobre o segundo
ponto, autonomia da juncdo educacional, os signatarios do manifesto afirmavam que era
necessario “ampla autonomia técnica, administrativa e econdmica, com que técnicos €

educadores, que tém a responsabilidade e devem ter, por isso, a dire¢cdo e administracdo da
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funcdo educacional, tenham assegurados 0s meios materiais para poderem realiza-la”
(SANDER, 2007, p. 47). Nesta linha de pensamento, esta o objeto deste estudo, o PDDE, que
€ uma tentativa de assegurar meios materiais para os gestores realizarem sua fungédo de forma
autdnoma.

O terceiro ponto, da descentralizacdo, traz um conceito de unidade que ndo se opde a
singularidade. A unidade ndo é sinébnimo de uniformidade, mas pressupde multiplicidade, ou
seja, unir se refere a coexisténcia de divergentes, antes separados, agora ‘“unos”. Ja
uniformidade é a nivelagdo, é sanar as divergéncias para uniformizar em semelhancas. A
doutrina federativa e descentralizadora é o viés que o manifesto elenca como ideal para
implementar, de forma metddica e coordenada e em unidade de funcéo, uma obra eficiente em
intensidade e extensdo na educagdo. O texto remete que a cada esfera deve ser dada os
fundamentos da educacdo dentro de seus respectivos territdrios, e que ao Ministério da
Educacdo cabe o papel de garantir que as orientacGes e diretrizes gerais da funcdo da educacéo
sejam seguidas, auxiliando nas deficiéncias de meios e sendo intermediador e promotor de
intercambio entre as esferas (AZEVEDO, 2010).

Em 07 de dezembro de 1959, Anisio Teixeira, reconhecida autoridade em educacéao que
esteve a frente no Manifesto, deu uma entrevista ao jornal O Globo, na qual reafirmou sua
defesa & reforma do governo para descentralizar a educagdo, promovendo autonomia aos
municipios. Discursou que o ensino primario deveria ser “instituicdo essencialmente regional,
enraizada no meio local, dirigida e servida por professores da regido, identificados com os seus
costumes e habitos” (TEIXEIRA, 1956).

Nos anos 80 houve um forte apelo para uma reforma administrativa do Estado em busca
da eficiéncia e competitividade, objetivando implantar uma administracdo publica gerencial,
porquanto desde o final da decada de 1970 o modelo burocratico estava em crise. Por iniciativa
de alguns estados e municipios, houve algumas experiéncias de descentralizacdo neste periodo
com o objetivo de descentralizar, delegar autoridade e responsabilidade, na busca de um Estado
mais eficiente.

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 os municipios foram incorporados como
entes federativos e dada a concesséo de criar seus proprios sistemas de ensino, o que possibilitou
legalmente a descentralizacdo politica da educacdo. Ainda assim, 0 municipio, como menor
esfera de governo, muitas vezes encontra dificuldades, pois é nele que ocorre o atendimento
direto ao cidad&o, ¢ o local onde a vida acontece, onde 0s servigos sdo prestados e muitas vezes

recebem as responsabilidades, mas ndo possuem a estrutura necessaria para cumpri-las.
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O federalismo muitas vezes abarca a autoridade apenas nos niveis federal e estadual, e
desta forma "[...] a analise tedrica e empirica dos espacos territoriais que possuem garantias
constitucionais proprias, como os municipios, ficariam em um ‘limbo’” (ARANHA, 2019, p.
8). Uma vez que o municipio é a base das prestacdes de servi¢o ao cidaddo, da efetivacdo das
politicas publicas e € o local no qual se constroi a sociedade, é dever da Unido e dos Estados o
apoio administrativo e financeiro aos Municipios para sustentar a sociedade.

Na década de 90 o mundo estava sob forte influéncia do neoliberalismo. As novas
descobertas tecnoldgicas e dos meios de comunicacdo se mostraram promissores para a
globalizagdo, e a administracdo publica buscava inspiracdes na Administragdo Gerencial para
competitividade e produtividade. E neste contexto que a Reforma Administrativa do Estado é
implementada com maior vigor. Um dos marcos desse periodo € o PDRAE - Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em 1995 (BRESSER PEREIRA, 2014).

Prosseguindo na linha historica, a democratiza¢do dos processos foi prevista legalmente
também no ambito da gestdo escolar, estabelecida ndo s6 na Constituicdo Nacional de 1988,
mas também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei 9.394/1996, e no Plano
Nacional de Educacéo, que acentua a necessidade da acdo coletiva compartilhada (LUCK,
2011). A LDB trouxe a previsdo legal de que o PNE seria elaborado pela Unido, com
colaboragdo dos demais entes federativos (BRASIL, 1996b, 1998a). Contudo, somente em 2001
que foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Educacdo como o conhecemos hoje, pelo entao
Presidente Fernando Henrique Cardoso (BRESSER PEREIRA, 2015).

A centralizacdo dos recursos e a centralizacdo da tomada de decisdo esté vinculada ao
modelo de administracdo que distancia o local de execugéo do local de tomada de decisdo.
Assim sendo, a descentralizagdo vai na contraméo desse pensamento quando promove a
transferéncia da tomada de decisdo para o local de execucdo (LUCK, 2011). O repasse
governamental de recursos é uma acao que se alinha com a politica de descentralizacdo estatal .

A descentralizacdo ¢ uma evidéncia de mudanca de paradigma. Ela promove uma
auténtica mobilizacdo dos agentes para sujeitos ativos e considera que eles tém capacidade e
legitimidade para transformar a realidade. Ela “contribui para mudangas nas relagdes de poder,
e consequentemente interfere na organizagao das relagdes de trabalho” (SILVA, 2013, p. 18).
Esta mudanga de paradigma reconhece como “legitima, necessaria e importante, a consideracao
e a participacdo, em acordo com principios democraticos, daqueles que irdo atuar em um
programa ou organizagédo, de contribuir com a determinacdo dos aspectos referentes a essa
atuacio” (LUCK, 2011, p. 79).
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No contexto da administracdo publica brasileira, a descentraliza¢do possibilita o debate
a respeito do nivel de autonomia dos entes federados e sua interdependéncia das esferas de
governo, entre Unido, Estados e Municipio (SILVA, 2013). A descentralizacdo da educacéo
parte da concepcdo que é localmente que deve ocorrer a gestdo da escola, “tendo em vista que,
sendo a escola uma organizagdo social e o processo educacional que promove, altamente
dinamico, qualquer esforco centralizado e distante estaria fadado ao fracasso” (LUCK, 2000,
p.17)
O conceito de autonomia abordado neste trabalho condiz com o trabalhado por Heloisa
Lick, que aborda a autonomia escolar como a tomada de decisdo do gestor em parceria com 0S
usuarios e em conformidade com a realidade e necessidade local da escola, que ela considera
como o pilar de uma gestdo democratica:
No entanto, essa proposicdo de autonomia ndo elimina e ndo deve se sobrepor a
vinculagdo da unidade do ensino como o sistema que a mantém, organiza e da
direcionamento ao conjunto todo, de acordo com 0s estatutos sociais e objetivos
gerais da educacdo. Portanto, a autonomia ‘ndo ¢ soberania’, e ¢ em consequéncia,
limitada, uma vez que as agdes mobilizadoras da energia do conjunto sé sdo possiveis
mediante uma lideranca e coordenacdo geral efetiva e competente, a normatizagéo -

entendida em seu espirito maior e ndo em sua letra menor -, em associagdo com a
necesséria flexibilidade (LUCK, 2011, p. 46).

Em sintese, a historia da descentralizacdo estatal pode ser dividida em duas geracdes: a
primeira foi a da simples transferéncia de autoridade do governo central para 0s governos
subnacionais; a segunda, mais precisa e detalhada, subdividiu a descentralizacdo em politica,
de politicas e fiscal. Dessas trés divisdes da segunda geracdo, o aspecto politico é a distribuicao
de poder de decisao, como as decisdes politicas pelos eleitores. A descentralizacdo de politicas
ja se refere a autonomia dos governos locais para decidir e gerir suas politicas locais. E por
altimo, a descentralizacdo fiscal caracteriza-se pelo aumento de recursos e capacidade de
deciséo na hora da aplicacdo (ARANHA, 2019).

A andlise deste trabalho tem fundamentacgéo sobre o quarto aspecto de descentralizacao
destacado por Aranha, a descentralizacdo fiscal, sendo a natureza do PDDE o repasse de
recursos de maneira ndao burocrética, e a delegacdo da capacidade de decisdo na hora da
aplicacdo deste recurso, promovendo autonomia financeira e decisoria para 0s gestores das

escolas que recebem o repasse.
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2.3 O PDDE e a descentralizacao das verbas publicas em escolas municipais

A descentralizacdo estatal tem sido desenvolvida ao longo do tempo, mas foi com a
Constituicdo Cidadad que houve a descentralizacdo da educacdo. No seu artigo 212, paragrafo
2°, delegou aos municipios a responsabilidade prioritaria do ensino fundamental, e ao transferir
essa competéncia para 0s municipios, contribuiu para a autonomia da gestdo municipal
(BRASIL, 1998a).

Antes da Constituicdo Federal de 1988, uma parte das verbas publicas era destinada a
educacdo como um todo. No artigo 212 da Carta Magna é que a legislagdo demonstra maior
preocupacdo em garantir padrdes minimos de financiamento da educacdo publica brasileira.
Apos essa previsdo legal na Constituicdo, o primeiro movimento de descentralizagdo financeira
para a educacdo foi o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Sua composicao era um
conjunto de fundos contabeis compostos pelos recursos dos trés niveis da administracdo publica
- Unido, Estados e Municipio -, com o objetivo de financiar a educacao basica publica definindo
uma parcela das verbas que fosse destinada especificamente ao ensino fundamental, através de
uma redistribuicdo dos recursos advindos dos impostos municipais e estaduais (BRASIL,
1998a; ROCHA; FUNCHAL, 2019).

A previsdo era que os recursos do Fundef fossem especificos do ensino fundamental, e
n&o poderiam ser transferidos para outras areas da educagdo, nem mesmo para ensino médio ou
superior, ainda que fossem mantidos pelo governo. Poderiam ser aplicados na educagéo de
jovens e adultos, contanto que fossem referentes ao ensino fundamental. Até o ano de 1999,
esse valor minimo deveria ser igual para todas as séries, contudo, a partir do ano 2000, foram
fixados valores distintos para alunos entre a 12 e 42 séries e 5% a 82 séries, sendo que a Unido
fazia uma transferéncia complementar caso os valores ficassem abaixo dos minimos aceitaveis.

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007 (BRASIL, 2006, 2007a,
2007b). O Fundeb veio substituir o Fundef, com a proposta de ampliar a destinagao dos recursos
para toda a educacdo basica, ndo so para o fundamental. Também era um fundo de natureza
contabil, formado com recursos oriundos das trés esferas de governo, sendo um fundo por
estado e Distrito Federal, com o total de vinte e sete fundos, tendo o Banco do Brasil ou Caixa

Econémica Federal como agente financeiro. Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-
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2020, sua implantacdo comegou em 1° de janeiro de 2007, e foi plenamente concluida em 20009,
quando os percentuais de receitas que o compBem alcancaram o patamar de 20% de
contribuicdo (MEC, 2017a).

Assim como o Fundef, o Fundeb €, em sua maioria, formado por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a
educacdo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além destes recursos, ainda
compde o Fundeb, a titulo de complementacao, uma parcela de recursos federais, sempre que,
no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

O Fundeb tem como caracteristica a distribuicdo de recursos de forma automatica, ou
seja, prescinde de autorizacdo orcamentaria ou convénios para esse fim. Outra caracteristica é
a periodicidade do recurso, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual,
distrital e municipal. O critério da distribuicdo é o nimero de alunos da educacao basica publica,
levantado pelo Gltimo censo escolar realizado, e preveé repasses para a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental | e 11, Médio, EJA (MEC, 2018). E a mais importante politica de financiamento
da educacéo basica brasileira.

Porém, no ano de 2016, a aprovacdo da Emenda Constitucional 95 ameacgou a garantia
inaugurada na Constituicdo de 1988, limitando os gastos especificos da Unido com a educacgéo
pelo prazo de 20 anos. Durante o debate desta emenda houve protestos por todo o pais,
principalmente pelo fato de parte da populacédo estar preocupada com o impacto da medida na
qualidade educacional e no desenvolvimento nacional (BRASIL, 2016; ROCHA; FUNCHAL,
2019).

No artigo 212 da Constituicdo Federal é legislado que a Unido cabe aplicar no minimo
18%, e aos Estados, Distrito Federal e Municipios no minimo 25% de suas receitas de impostos
em despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino. Na parte municipal, entra no
calculo dos 25% os impostos préprios - IPTU, ISS e ITBI, e os valores inscritos na respectiva
receita ativa, inclusos multas e juros que incidem sobre eles; as transferéncias advindas da
Unido previstas na constituicdo - FPM, IRRF, ITR, IOF Ouro; e as transferéncias advindas do
Estado - ICMS, IPVA, IPI Exportacdo, também previstas na constituicdo (BRASIL, 1998a).

Sé&o fontes de recursos federais para 0s gestores municipais também as transferéncias
legais e voluntarias. Transferéncias legais sdo recursos da Unido repassados a Estados, Distrito
Federal e Municipios que foram previstos em leis especificas, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE,

e 0 objeto de estudo deste trabalho, o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE. As
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transferéncias voluntarias sdo recursos financeiros repassados pela Unido a Estados, Distrito
Federal e Municipios que dependem da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares, como o Prolnfancia e o Caminho da Escola (BARBOSA, 2020).

O novo Fundeb foi criado para substituir o Fundeb, que tinha sua vigéncia até 2020, da
mesma forma que este substituiu o Fundef anteriormente. Com a Emenda Constitucional 108,
de 26 de agosto de 2020, Fundeb passou a ser mecanismo permanente de financiamento da
educacdo basica publica, mantendo os 27 fundos estaduais (26 estados e DF), com a mesma
cesta de recursos do antigo Fundeb, sendo a redistribuicdo das verbas de acordo com a matricula
presencial na educacdo béasica publica, de forma ponderada, conforme &reas de atuacdo
prioritaria de cada Ente federado (MEC, 2021).

A novidade instituida foi a forma de complementacdo da Unido, que no Novo Fundeb
sera calculada de acordo com o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
Educacdo Basica publica presencial, observadas as diferengas e as pondera¢des quanto ao valor
anual por aluno, entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino. Uma mudanca positiva foi que a complementacéo sera equivalente a, no minimo, 23%
do total de recursos, o que antes era de 10%. Os percentuais previstos na nova Lei do Fundeb
serdo aplicados de maneira progressiva, a partir do ano de 2021 até 2026. Outra alteracdo
importante foi a constitucionalizagdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncia para
a definicdo do padrdo minimo de qualidade do ensino (MEC, 2021).

A evolucéo das financas educacionais vista nos paragrafos anteriores mostra tracos da
tendéncia de descentralizacdo na administracdo publica. Porém, as verbas citadas estdo
subordinadas a legislacdo de licitagdo, 0 que muitas vezes acarreta uma demora na sua efetiva
aplicacdo as necessidades que a realidade escolar apresenta. Na Lei 8.666 de 21 de junho de
1993, no seu artigo 3°, explica o seu objetivo:

A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(BRASIL, 1993).

Ao tentar proteger as financas publicas e garantir o interesse publico, a legislacéo
“amarra” os prazos, valores e formas de compras na administragdo, principalmente direta, € o
ambiente escolar também sofre esses efeitos colaterais da legislagdo de compras vigente. Para

tentar flexibilizar essa rigidez, em vista de suprir as demandas emergentes e pontuais no
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ambiente escolar, foi criado o PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola, objeto deste
estudo.

A historia do PDDE comeca com o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), criado em 1995 no governo Fernando Henrique Cardoso, que
foi marcado pelas Reformas Administrativas do Estado, em busca de descentralizacdo
(BRESSER PEREIRA, 2015). O PMDE tinha o objetivo de financiar despesas de custeio das
escolas. O recurso era repassado para as Secretarias de Educacdo, que ficavam responsaveis por
distribuir as escolas. Depois de 1997 o pré-requisito para o recebimento da verba era que as
escolas que tivessem mais de 50 alunos matriculados criassem Unidades Executoras (UEX). No
ano seguinte, a Medida Proviséria n° 1784, de 14 de dezembro de 1998 mudou o nome do
programa para o PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola (BRASIL, 1998b).

Executado pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, o PDDE
apoia financeiramente as escolas publicas do ensino fundamental das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas de educacdo especial qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, e o recurso é definido com base no nimero de alunos
matriculados em cada escola, apurado pelo Censo Escolar do ano anterior.

O PDDE possui uma gama de especificidades, como a natureza do gasto, que s6 pode
ser a aquisicao de materiais de consumo e/ou permanentes, e a contratacdo de servigos que vao
ter impacto direto na melhoria das atividades escolares. Tarifas bancarias, gastos pessoais como
diarias e salarios, premiacdes pedagogicas, sdo alguns exemplos de proibicdes de gastos do
programa. A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, no seu artigo 22, descreve o objetivo do
PDDE e quais escolas o programa atende.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagéo basica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacéo especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos

presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas
de formac&o inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica, observado o

disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei (BRASIL, 2009).
O objetivo geral do programa é melhorar a infraestrutura fisica e pedagogica das escolas.
Além disso, fomentar a autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico para
poder impactar positivamente nos indices de desempenho da educacgéo basica (MEC, 2018). O
programa se apresenta, desta forma, alinhado ndo somente com a diretriz de descentralizacéo
das finangas publicas, mas também da desburocratizacéo, flexibilizando e dando agilidade na
aplicacdo das verbas, e sanando as demandas pontuais da escola local, cada uma com a sua
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particularidade. Sobre isso, Liick afirma:

O processo de conscientizacdo da responsabilidade e da descentralizacdo e
desburocratizacdo que o PDDE promove esta de acordo com o0s principios naturais de
atendimento as necessidades flutuantes e mutaveis das escolas, na qual as dinamicas
de mudanca exigem atencdo imediata e mais préxima do local de agéncia, sendo
impossivel ser conhecida e atendida por um poder central (LUCK, 2011, p. 80).

O grande diferencial do programa é a disponibilizacdo da verba diretamente na conta
da escola, “consolidando a autonomia na gestdo escolar e simplificando processos
administrativos, além de viabilizar a aplicacdo dos valores disponiveis a situacdo presente na
escola”. Todavia, a promocgdo da autonomia de gestdo das escolas no manuseio das verbas
repassadas pelo PDDE vem acompanhada da responsabilidade de prestacdo de contas. O gestor
escolar tem o dever de apresentar o quanto e como o repasse financeiro destinados a escola
foram aplicados, seguindo o principio da transparéncia e a lisura das atividades. (OLIVEIRA
JUNIOR; MINORI; FROTA, 2019, p. 5).

2.4 A formacao e capacitagdo do Gestor Escolar Municipal

Na conclusdo de sua obra “Administracao da Educacgao no Brasil”, Sander elenca quatro
tipos de qualificagdo basica nas quais “as politicas e praticas de escolha e formacdo dos
educadores e gestores escolares devem centrar-se” (SANDER, 2007, p. 112). As qualificacdes
foram elencadas pela orientacdo antropossociopolitica discorrida durante o livro, e
esquematizada no Quadro 1 deste trabalho (pag. 9). As qualificacdes sdo: econdmica,
pedagdgica, politica e cultural.

A qualificacdo econémica, baseada na dimensdo econémica, € definida pela eficiéncia
do gestor escolar ao coordenar a captacéo e utilizacdo de recursos econémicos e financeiros e
de elementos materiais e tecnoldgicos no exercicio de sua funcdo. O autor reforca que essa
qualificacdo € importante para a “consecu¢do dos objetivos pedagogicos, das demandas
politicas e sociais e das aspiragdes culturais das instituigdes de ensino e da sociedade”
(SANDER, 2007, p. 112).

A qualificacéo pedagogica do gestor escolar pode ser medida pela eficacia de coordenar
a formulacgéo de objetivos educacionais e para tracar possibilidades de meios pedagdgicos para
atingir os objetivos formulados. Essa qualificacdo esta intimamente vinculada ao processo
educativo que corporifica valores culturais e sociais na formagéo do aluno pelas instituigdes.

A terceira qualificacdo, a politica, leva em consideracdo a aptiddo do gestor para
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perceber o ambiente externo e suas influéncias sobre as instituicdes educativas, evidenciando a
capacidade do gestor na adogéo de estratégias ideais para uma acdo organizada, tendo em vista
satisfazer as necessidades sociais e politicas da comunidade em que a institui¢cdo educacional
esta inserida.

Por ultimo, a qualificagdo cultural é demonstrada pela capacidade e a sensibilidade do
gestor escolar ao “conceber solugdes educacionais e administrativas e na lideranca para
implementa-las, sob a 6tica de sua relevancia para a promocao de uma forma qualitativa de vida
humana coletiva na escola e na sociedade” (SANDER, 2007, p. 113).

Sander afirma que as quatro dimensdes com seus correspondentes critérios
administrativos citados anteriormente neste trabalho (Quadro 1) ndo sdo excludentes, de outra
forma, devem ser concebidas pelo viés dialético e simultaneo. Em outras palavras, as dimensoes
sdo inter-relacionadas quando abordadas por um paradigma multidimensional que compreende
a educacio como sistema aberto e interagente (Quadro 2). “E assim que cada uma das quatro
dimensGes do paradigma — econdmica, pedagogica, politica e cultural — € parte de todo o
paradigma e este estd presente, simultaneamente, em cada uma das dimensdes” (SANDER,
2007, p. 95).

O autor pontua que ha predicao na ordem das quatro dimens@es, sendo que a dimenséao
cultural deve nortear as demais, uma vez que a relevancia cultural é o critério principal para
nortear a concepc¢do e a utilizacdo do paradigma multidimensional da educagédo, assim, “a
eficiéncia é subsumida pela eficacia; a eficcia e a eficiéncia sdo subsumidas pela efetividade;
e a efetividade, a eficéacia e a eficiéncia sdo subsumidas pela relevancia” (SANDER, 2007, p.
106). Portanto, a dimensao econémica € a dimenséo base.

Este trabalho se atém a dimensdo econdmica, pela natureza do objeto deste estudo ser o
PDDE, e se dedicar a analise da relagdo dos diretores escolares com o Programa Dinheiro Direto

na Escola.
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3 MATERIAIS E METODOS

O projeto de pesquisa concernente a este trabalho foi apreciado pelo comité de ética e
aprovado sem pendéncias na Plataforma Brasil na data de 29 de julho de 2021, com o ndmero
do parecer 4.872.993.

Este trabalho é uma pesquisa de natureza aplicada, classificada como exploratoria em
seus objetivos. Gil descreve a pesquisa exploratéria com o objetivo de “proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”
(GIL, 2002, p. 41). A pesquisa exploratoria conduziu a construgdo de hipdteses para a relacéo
entre o gestor escolar e a administracédo financeira da escola, neste caso, por meio do PDDE,
objetivando tornar mais evidente qual a influéncia da capacitacdo do gestor no processo de
gestdo e aplicacdo das verbas.

O trabalho se fundamentou no processo de Andlise de Contetdo de Bardin (2016), que
estabelece trés etapas basicas: Pré-andlise; Exploracdo do Material; e Tratamento dos
Resultados e Interpretacdes. De acordo com a propria autora, a Analise de Contetdo possui
duas fungdes: a heuristica, que “enriquece a tentativa exploratoria, aumenta a propensao para a
descoberta”, e a fung¢do de administragao da prova, em que as hipdteses sob forma de questdes
ou afirmagdes provisorias, servem de diretrizes, e serdo verificadas no sentido de uma

afirmacéo ou infirmacéo pelo método de anélise sistematica (BARDIN, 2016).

3.1 Diagramacéo da Pesquisa

Figura 2 - Sequéncia proposta para o trabalho

Estudo tedrico
bibliografico e
documental

Entrevista Levantamento e
semiestruturada analise de dados

Estruturagao e

Questionario Aplicacdo do

S « avaliativo do PTT PTT

Fonte: Elaboracéo propria (2021).



PROBLEMA

Os diretores fazem uso
do PDDE de forma que
ele cumpra seu propdsito
legal?

Como contribuir para o
entendimento teérico e
pratico com diretores de
escolas sobre o programa
vistas a aplicagdo e
prestagdo de contas dos
recursos?

OBJETIVO GERAL

Analisar a relagdo dos
diretores escolares com o
PDDE, apontando se as
verbas descentralizadas
pelo programa foram
executadas pelos diretores
de forma a cumprir o
proposito de garantir o
funcionamento e melhoria
da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas.

Figura 3 - Desenho teorico da pesquisa

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Estudar as bases legais e
normativas do PDDE, e suas
diretrizes que envolvam a gestdo
escolar;

- Analisar a familiaridade dos
diretores escolares com o manejo
das verbas repassadas pelo PDDE
e suas formas de aplicagdes e
prestacdo de contas;

- Identificar demandas de
capacitac@o dos diretores dessas
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escolas nos processos de acesso
as verbas e de prestagdo de contas
do PDDE, ¢;

- Propor um curso de capacitagio
de diretores escolares segundo as
demandas identificadas na
pesquisa realizada.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

3.2 Definicéo do objeto de estudo

A pesquisa foi realizada em escolas publicas de educacao basica municipais, localizadas
em Trés Coracbes — MG. Foram levantadas 23 (vinte e trés) escolas pertencentes a este
universo, e totalizou 20 (vinte) diretores escolares, uma vez que 3 (trés) diretores acumulavam
a direcdo de duas escolas cada um. Porém, a pesquisa se limitou para que houvesse viabilidade
do projeto e também para maior homogeneidade da amostra. De tal forma, para efeito desta
pesquisa, apenas as escolas que:

1. Fossem localizadas nas areas urbanas do municipio de Trés Corac¢des — MG;

2. Recebessem o repasse de verbas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola;

3. Possuissem classes das séries de anos iniciais do Ensino Fundamental.

Os trés topicos acima reduziram a amostra para que a pesquisa fosse viavel em relacao
ao cronograma, uma vez que se tratou de pesquisa qualitativa com emprego de entrevistas
semiestruturadas como ferramenta de coleta de dados. Depois de aplicados os critérios acima,
a amostra se consolidou em 9 (nove) escolas a serem pesquisadas.

A busca pela maior homogeneidade da amostra justifica o critério de que as escolas
fossem urbanas, pelo fato de que as escolas rurais s@o multisseriadas, e também, o critério de
definicdo da faixa de ensino da educacdo basica nas classes dos anos iniciais do ensino

fundamental. Com a aplicacdo destes critérios buscou-se a maxima aproximacao da realidade
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escolar entre os entrevistados.

3.3 Sujeitos de Pesquisa

Apbs delimitar o universo, passou-se a identificar os sujeitos mais adequados a fornecer
as informacdes necessarias ao entendimento do problema de pesquisa. Assim, foi desejavel que
0s sujeitos de pesquisa fossem diretores publicas que cumprissem os critérios supracitados, que
fossem voluntarios e participantes ativos nas entrevistas, para que contribuissem o maximo
possivel na fundamentacdo da anélise dos dados da pesquisa. Apoés a aplicacao dos critérios de
selecdo das escolas expostos no item anterior, ficou definido que seriam 9 (nove) o nimero de
diretores a serem entrevistados.

Assim, as entrevistas resultantes desta pesquisa se constituiram no corpus a ser
submetido ao procedimento analitico, coletados a partir da percepcdo dos diretores de escolas
publicas que aplicassem verbas do PDDE. Esses trés critérios de selecdo dos entrevistados,
citados anteriormente, seguiram os principios de exaustividade, fazendo uma selecdo por
critérios sem seletividade aleatéria de homogeneidade, uma vez que seriam aplicadas técnicas
idénticas em individuos semelhantes; e de pertinéncia, uma vez que o critério de selecdo teve

relacdo com o objetivo em que se embasou a anélise (BARDIN, 2016).

3.4 Procedimentos técnicos

A base do referencial tedrico da pesquisa é bibliografica e documental, pois ela
perpassou a consulta a diversos instrumentos literarios, como por exemplo, nas fontes
bibliograficas, livros de referéncia informativa e remissiva, e periddicos, sejam fisicos ou
virtuais, pesquisados pelas plataformas Scielo e Google Scholar. Nas fontes documentais, a
pesquisa se utilizou de leis, decretos, normativas, e compilacdes de dados fornecidos pelo
governo federal através dos portais dos respectivos 6rgdos e pelo governo municipal, como
quantidade de escolas, localizagdo, diretores empossados, entre outros dados (GIL, 2002).

Além deste procedimento técnico, conforme explanado anteriormente, se propds uma
pesquisa que se utilizasse da Analise de Conteudo de Bardin (2016) em uma abordagem de
investigacdo qualitativa.

Pertencem, pois, ao dominio da analise de conteldo todas as iniciativas que, a partir
de um conjunto de técnicas parciais mas complementares, consistam na explicacéo e
sistematizacdo do conteldo das mensagens e da expressdo deste contelido, com o
contributo de indices passiveis ou ndo de quantificagdo, a partir de um conjunto de
técnicas, que, embora parciais, sdo complementares (BARDIN, 2016, p. 48).



Figura 4 - Analise de Contetdo
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O instrumento de coleta de dados utilizado foi um roteiro de entrevista semiestruturado,

fundamentado nas categorias de analise estabelecidas a priori na etapa de leitura flutuante das

fontes bibliograficas e documentais (pré-analise). A entrevista semiestruturada, como sua

nomenclatura diz, possui uma estrutura prévia do roteiro para que 0s temas propostos pela

pesquisa sejam presentes nas respostas dos entrevistados, contudo ela ndo é totalmente rigida e



26

estruturada, pois permite ao entrevistado o discurso livre dentro do tema. Gil sintetiza a
entrevista semiestruturada como o instrumento de coleta no qual “o entrevistador permite ao
entrevistado falar livremente sobre o assunto, mas, quando este se desvia do tema original,
esforga-se para a sua retomada” (GIL, 1999, p. 120).

O roteiro de entrevista foi composto por 16 (dezesseis) questfes, estruturadas em 5
(cinco) categorias de analises. A rodada de entrevistas foi realizada com todos os diretores
voluntarios dentre as escolas selecionadas, com o objetivo de contribuir para a construgédo do

tema proposto.

3.5 Categorias de Andlise

Seguindo o método da Analise de Contetdo de Bardin (2016), na fase de pré-anélise
foram estabelecidas categorias de andlise a priori com base no referencial teérico e nos
conteddos que haviam sido pesquisados até o momento. Fundamentou-se nos estudos sobre a
legislacdo em vigor do Programa Dinheiro Direto na Escola (BRASIL, 2009; MEC, 2012,
2017b, 2017a, 2021); sobre a qualificacdo econémica dos gestores escolares de Sander (2007)
e sobre os conceitos de autonomia e responsabilidade de Lick (2011). Foram elencadas 5

(cinco) categorias analiticas, sendo elas:

1. A funcéo de gestor escolar

2. Capacitacdo em Gestdo Administrativa e Financeira
3. Conhecimento tedrico do PDDE

4. Pratica na gestao dos recursos do PDDE

5. Autonomia e Responsabilidade

Os topicos acima fundamentaram a formulacdo das questdes abordadas nas entrevistas
semiestruturadas e o estabelecimento dos indices que nortearam a analise de contetdo na
exploracdo do material. Como seré explicado a seguir, a partir da analise dos indices foi feita
elaboracéo de indicadores para embasar o tratamento dos resultados, a inferéncia do texto e a
interpretacédo final da analise do conteudo das entrevistas.
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Quadro 3 - Categorias de Analise e Indicadores

CATEGORIA DE ANALISE INDICADORES
1) Funcdo do Gestor Escolar 1.1;1.2;13
2) Capacitacdo em Gestdo Administrativa e Financeira 2.1;22;2.3
3) Conhecimento Tedrico do PDDE 3.1;3.2;3.3
4) Pratica na Gestdo do PDDE 4.1;4.2;4.3
5) Autonomia e Responsabilidade 5.1;5.2;5.3; 5.4

Fonte: Elaboragdo Propria (2021).

Figura 5 - Desenho tedrico de estrutura do roteiro de entrevista

Referencial Tedrico | Categorias de Analise Subcategorias de Analise

- Historico de atuagao do gestor

LUCK (2011) AL O S - Forma de selecdo do cargo
Escolar P . .
- Motivagdes e objetivos ao voluntariar ao cargo
. ) Capacitagdo em Gestdo - Historico de formag@o do gestor
LUCK (2011); Administrativa e - Contato com drea administrativa / financeira
SANDER (2007) Financeira - Necessidade de capacitagao na area
BRASIL, 2009; Corhechnientoterics. | Fontes do conhecimento teorico
MEC, 2017a, 2017b, do PDDE - Suficiéncia do conhecimento tedrico
2021 - Dificuldades no processo de aprendizagem
BRASIL, 2009: - i - Cumprimento da fupc;ao 1egal do PDDE .
Pratica na gestdo dos - Gastos para melhoria de infraestrutura e pedagogica
MEC, 2017a, 2017b,
recursos do PDDE da escola
2021 - . o
- Acdes de melhoria para execugio do programa
- Conceito de Autonomia e Responsabilidade em
MEC (2012); _ rela’qao ao PDDE . B )
. Autonomia e - Nivel de Autonomia e Responsabilidade na execucéo
LOCL Ly Responsabilidade do PDDE
SANDER (2007); P

- Prestagdo de Contas do programa
- Controle Social na prestagao de contas

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

O processo de categorizacdo seguiu as qualidades pontuadas pela Bardin que as

categorias de analise deveriam possuir:

a)
b)

c)

d)

Exclusdo mutua — cada elemento s6 existe em uma divisao;

Homogeneidade — seguir um Gnico principio de classificagdo no mesmo conjunto
categorial,

Pertinéncia — adaptacdo da categoria ao material de analise escolhido e ao quadro
teorico definido;

Objetividade e fidelidade — codificar da mesma maneira partes diferentes do
material que sdo da mesma grade categorial; e

Produtividade — um conjunto de categorias produtivo que fornece resultados férteis
(BARDIN, 2016).
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Figura 6 - Percurso tedrico da pesquisa pela metodologia de Bardin

Leitura
Flutuante
Estudo tedrico
bibliografico e
documental

Selecdo ’ Elaboragéo e
., Categorias de .
corpus Hipoteses e oo Roteiro de Aprovacao do
referencial Objetivos e B Entrevista Projeto de
.- indices a priori .
teérico Pesquisa

Aplicagdo da
Entrevista
semiestruturada

PRE-ANALISE

EXPLORACAO BoSrrrer i
DO
MATERIAL

TRATAMENTO DOS RESULTADOS E INTERPRETACOES

Aplicacdo do

Questionario

avaliativo do
PTT

Estruturacao e
Aplicacdo do Resultados
P

Resultados

Fonte: Elaboragdo propria (2021) com base Bardin (2016).
3.6 Andlise de dados

Finalizada a etapa de aplicacdo das entrevistas semiestruturadas, se deu inicio a
exploracdo do material e ao tratamento dos resultados e interpretaces seguindo o método da
Analise de Contetdo de Laurence Bardin (BARDIN, 2016). O objetivo desta etapa do trabalho
foi analisar a gestéo dos diretores escolares das verbas do PDDE, onde buscou-se pontuar as
facilidades e dificuldades encontradas e relaciona-las com a qualificagdo econémica de Sander
(2007).

Nesta etapa, foi realizado o recorte do conteudo das entrevistas para sua categorizacao
e codificacdo. A codificacdo é a etapa em que se transformam os dados brutos do texto em uma
representacdo do conteldo por meio de recorte, agregacdo e enumeracdo. Na andlise de
contetido qualitativa ¢ levada em conta “a presenca ou auséncia de uma caracteristica ou de um
conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem” (BARDIN, 2016, p. 27).

Considerando as caracteristicas que foram elencadas até aqui sobre a pesquisa proposta,
para tal analise na unidade de registro foi utilizado o recorte por tema. De acordo com Bardin

(2016) o tema ¢ a unidade de significagdo que “salta” com naturalidade do texto analisado
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quando aplicados os critérios metodoldgicos na leitura, correspondendo a um recorte do texto
pela regra do sentido e ndo da forma. A autora resume a analise tematica em “descobrir os
‘nucleos de sentido’ que compdem a comunicagdo e cuja presenca ou frequéncia de aparigao,
podem significar alguma coisa para o objeto analitico escolhido” (BARDIN, 2016, p. 76).

As regras de enumeracdo metodoldgicas utilizadas foram as indicadas pela Bardin para
as pesquisas qualitativas, e consistiram em: marcacdo de Presenca e Auséncia, que incide na
contagem a presenca (presenca positiva, negativa ou neutra) do tema ou do conceito-chave no
texto analisado; A direcdo das respostas dos entrevistados, através da montagem da Escala de
Diferencial Semantico; e, a Coocorréncia, que é a analise de contingéncias para verificar a
distribuicdo de um conceito no texto e a associacdo desse conceito com outros por parte do
entrevistado (BARDIN, 2016).

3.7 Produto Educacional

3.7.1 Aplicabilidade e Estrutura do Produto

O Produto Técnico-Tecnologico proposto foi um Relatério Técnico Conclusivo com
foco em subsidiar a Secretaria de Educacdo Municipal de Trés CoracGes — MG de estratégias
para aprimorar a gestéo dos recursos recebidos pelo PDDE. Estas estratégias foram elaboradas
a partir da percepcdo e dos apontamentos dos diretores de escolas municipais, fornecidos na
entrevista. O piloto do produto desta dissertacdo abordou as principais dificuldades dos gestores
com PDDE que foram apontadas pelas entrevistas realizadas, organizadas no formato de um
Relatdrio Técnico Conclusivo com base nos indicadores qualitativos. O produto avanca, ainda,
na proposicao de estratégias para sanar ou minimizar essas dificuldades.

Apos a confeccdo do Relatorio Técnico Conclusivo, foi aplicado um questionério para
avaliar a percepcdo da Secretaria de Educacdo sobre o Produto Técnico-Tecnoldgico,

realizando um levantamento dos pontos fortes e das possiveis melhorias ao produto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo descritos os resultados obtidos das analises feitas sobre as entrevistas
realizadas com os diretores, sujeitos desta pesquisa. As analises sdo divididas pela quantidade
e ordem das préprias categorias de analises definidas a priori.

4.1 Categoria de analise 1: A funcéo do gestor escolar

As inferéncias e interpretacdes abaixo foram compiladas a partir das respostas as
perguntas 1.1, 1.2 e 1.3.

Subcategoria / Indicador 1.1 — Historico de atuagdo do gestor

Pergunta: Desde quando vocé exerce a funcdo de diretor escolar? Ja foi diretor de outras

escolas ou somente a atual?

Quadro 4 - Histérico da funcdo do gestor escolar

Cddigo Tempo na gestdo Quantidade de escolas
entrevistado escolar (anos) gerenciadas
El 12 2
E2 10 2
E3 2 1
E4 13 2
E5 7 1
E6 9 2
E7 2 1
E8 3 1
E9 5 1

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Registra-se uma grande variacdo dos entrevistados no tempo na gestdo escolar: a
minima de 2 (dois) e a m&xima de 13 (treze) anos exercendo a funcdo. Em contrapartida, ha
pouca varia¢do na quantidade de escolas gerenciadas, partindo de 1 (uma) a, no maximo, 2
(duas) escolas onde ja se exerceu a funcdo de gestor escolar. A quantidade de escolas é
relativamente pequena mesmo gquando pontuada entre os diretores com maior tempo na gestao
escolar, o que indica uma estabilidade de permanéncia na gestéo da escola.

Os entrevistados que ja passaram por duas escolas marcam de 9 (nove) a 13 (treze) anos
de experiéncia na gestdo, e 0s que estiveram apenas em uma escola marcam de 2 (dois) a 7

(sete) anos de experiéncia.
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Subcategoria / Indicador 2.2 — Forma de selecdo do cargo
Pergunta: Como foi feita sua nomeacéo? Como funcionou o processo de sele¢ao?

Quadro 5 - Nomeacéo e selecdo para a funcéo

s A nomeacdo é por indicagdo, com requisitos: ser efetivo; minimo de 4 (quatro)
Cadigo - ) . ~ x .
. anos lecionando; e ter ou estar cursando p6s-graduacéo em Gestéo Escolar (min.
entrevistado 360h)
El Indicacgdo pela diretora para a vice dire¢do da escola que era professora.
E2 Indicagdo da Secretaria de Educacdo (SEDUC).
E3 Indicagdo pela diretora da escola que trabalhava como professora.
E4 Indicacgdo pela diretora para a vice dire¢do da escola que era professora.
E5 Indicagdo da Secretaria de Educacéo vigente.
E6 Indicagdo da Secretaria de Educacdo vigente.
E7 Indicacdo da Secretaria de Educacdo (SEDUC).
E8 Indicacdo da Secretaria de Educagéo (SEDUC).
E9 Indicacdo pela diretora da escola que trabalhava como professora.

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Alves (2009) elenca quatro modalidades de escolha de um diretor escolar: a indicacédo
técnica ou politica; o concurso de titulos e provas; as eleicBes; e 0s esquemas mistos. Na
modalidade de indicagdo — forma empregada para o provimento do cargo dos entrevistados
deste estudo — pode ser exigida uma qualificacdo prévia especifica e um minimo de experiéncia,
em raz0@es politicas ou uma combinacao dos dois critérios.

De acordo com a Lei Complementar n® 284/2011 que estabelece o Estatuto e Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo do Municipio de Trés
Corac0es, atualmente os requisitos para exercicio dos cargos de Diretor Escolar, Vice-Diretor
e Coordenador Escolar sdo: graduacdo na area de educacéo e pos-graduacdo em Gestdo Escolar;
cinco anos de efetivo exercicio na docéncia na rede municipal de ensino; ter conceito favoravel
em avaliagdo de desempenho; ndo ter sido punido pela administragdo em processo
administrativo nos Gltimos quatro anos. A nomeagdo, uma vez que 0s critérios de requisitos
foram cumpridos, foi realizada em todos os casos por indicacdo, e grande parte por indicacéo
direta da secretaria ou do(a) secretario(a) de educacédo pessoalmente.

Alves (2009) ressalta que essa forma de selecdo era a mais empregada no pais,
representando a modalidade de 43% das capitais brasileiras, porém houve uma tendéncia de
migracdo para a modalidade de elei¢do ou para a modalidade mista de selecéo e eleicdo, e em
2003 a modalidade de indicacao caiu para 11%. A autora pontua que a forma de selecdo do
diretor escolar, associado com outros fatores, tem papel relevante sobre as relagdes na escola

serem mais ou menos democraticas, e ainda sobre a indicacdo afirma que “ao prescindir do
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respaldo da comunidade escolar, fica diminuida a possibilidade de participacdo de membros
dessa comunidade” (ALVES, 2009, p.76).

Subcategoria / Indicador 1.3 — Motivacdes e objetivos ao voluntariar ao cargo
Pergunta: Quais foram as motivacdes e 0s objetivos ao ter se voluntariado para a fun¢do?

Quadro 6 - Motivac0es e objetivos

ent? g\(/ji'sgig do Recortes Conceitos-Chave
- “Foram os meus companheiros (de trabalho).”
- “Ela (diretora vigente) foi conversando comigo e¢ achou que meu
perfil batia com o perfil para atuar com ela 14 na escola, para auxilia-
la. (...) foi feita uma homenagem aos professores, e foi a gente
homenageando um outro colega. (...) E a minha qualidade foi - Colegas
unanime: lideranga”. - Perfil (+)
- “Pensei muito e decidi sair da sala de aula ¢ ir pra uma gestdo num - Segurancga
E1 lugar onde eu ja conhecia, onde ja tinha amigos, eu ja tinha mais - Desafio
seguranca pra estar.” - Fora
- “Também foi um desafio né? Queria ver como era fora da sala de - Trabalhar
aula. A gente quando ta em sala de aula a gente sempre acha que o de Menos
fora ndo trabalha igual a gente.” - Gostar
- “E eu tava cansada e falava assim: ‘ah, vou trabalhar menos’.
Bobagem! T6 trabalhando quadriplicado do que se tivesse na minha
salinha de aula. Mas assim, falar para vocé que eu ndo gosto, eu vou
estar mentindo.”
- “Eu tava na outra escola, foi meu primeiro emprego. (...) Entdo eu
achava que tudo que eu poderia fazer de melhor que me foi
proporcionado eu faria para agradecer, eu queria passar por todas as
fases naquela escola”. -Gratidao
- “(...) uma secretaria que trabalhava aqui (...)ela virou pra mim - Retribuicdo
E2 assim: ‘Nio, mas quem té_dando a cara da escola ¢ vocé. Vocé ta - Progresséo
fazendo tudo aqui. Vocé vai querer que outra pessoa venha ai e mude - Secretaria
tudo?”. - Poder de
- “Af ela teve que levar um documento na SEDUC e comunicou la decisdo
‘vocés sabiam que o marido da Talita ndo ta mais no cargo?’. Ai eu -Contribuir
fui pega de surpresa, fiquei receosa, mas pensei ‘eu acho que tem
coisas boas que eu possa oferecer sim’”.
- “Ali eu falei vamos 14 vamos aprender. Eu sempre falo: ndo ¢ status
¢ aprendizado.” - Aprendizado
- “A gente estar desse lado ¢ uma outra visdo.” - Outra visdo
- “Eu vou ser sincera, eu nunca quis esse cargo. Nunca, nunca.” - N&o-ambicéo
“(...) ela (diretora) foi muito muito minha amiga de trabalho, de tudo. - Amiga de
E3 E ela falou pra mim “Carine ¢ pra vocé aprender. Vocé vai ver como trabalho
vocé vai crescer.” - Desafio
- “(...) € um desafio, ¢ uma aprendizagem, e eu acho que eu s6 t6 - Crescimento
crescendo enquanto pessoa e enquanto profissional. Entdo acho que Pessoal e
0 objetivo maior pra mim é o crescimento na minha éarea profissional Profissional
€ como pessoa.”
- “Fui vindo por degrau, né? Por todos os segmentos.”
E4 - “Foi acontecendo tudo assim, naturalmente, sabe? Eu nio tinha esse - Progress_éo
propdsito, nunca tinha me imaginado na dire¢ao de escola.” - N&o-ambicéo
- “Nunca almejei ndo, sabe? Estar na direcdo” - Perfil ()
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- “(...) era aquela professora muito calada ¢ muito quieta. Eu fui me
soltando, acho que eu fui me ajustando ao cargo.”

- “(...) eu sou uma pessoa muito religiosa e acredito assim que o lugar
que a gente esta é porque tudo tem um proposito. Isso me ajudou na
vida pessoal, na minha vida profissional também.”

- “Mas assim, eu gosto muito do que eu faco. Gosto muito mesmo
desse papel de organizaco, fazer o bem para as criangas, procurar
melhorar o lado do pessoal.”

- “Porque eu acho assim que o professor deveria passar por todos
esses segmentos. E assim, eu fiz de tudo um pouquinho.”

- “Entdo assim, acaba que a gente tem o olhar no todo, né? E eu acho
assim que quando eu voltar para a sala de aula eu vou saber como é
dificil gerir uma escola.”

- Propésito
Pessoal e
Profissional
- Gostar
- Melhorar
- Progresséo
- Olhar do todo

- “Eu acho que quando vocé esta na sala de aula, vocé se formou para
1Ss0, mas vocé tem uma visdo muito restrita da escola.”

- “E ai quando entrei para a vice direcdo eu fiz pds-graduacdo em
gestdo escolar na UFOP, e ai isso foi também um motivador pra mim,
entendeu? Porque ai tava muito alinhado com o que eu estava

- Visdo restrita na
sala de aula

E5 estudando 14.” - Base tedrica
- “(...) porque mesmo na vice direcdo ainda é limitado, vocé ndo tem | - Visdo ampla na
a totalidade da escola. Quando vocé pega a direcdo ai sim, vocé vé a Gestédo
escola sob todos os angulos. (...)que vocé tem que gerir todos os
setores, ndo apenas um. Entdo é uma visdo muito ampla, e eu gosto
muito disso.”

- “Eu nunca tive essa pretensao de ser diretora”

- “Nem sempre o bom professor ¢ um bom gestor, e nem sempre um | - N&o-ambicao
bom gestor € um bom professor, justamente porque as linhas de - Linhas de
trabalho sdo bem diferentes.” trabalho

- “(...) quando vocé tem uma sala de aula vocé faz pela aquela sala, e diferentes

E6 quando vocé estd na gestdo vocé pode fazer pela escola, pela - O todo
educacdo como um todo. Entdo foi isso que me motivou a entrar na - Fazer pela
gestdo.” escola
- “Entdo quando vocé esta a frente de uma escola vocé pode fazer - Colegas
essa proposta e se 0s seus colegas de trabalho abracarem com vocé
fica mais facil o trabalho, né?”

- “(...)eu quis ter essa nova experiéncia, e estamos ai!” - Nova

- “(...) sou uma pessoa muito comprometida, gosto das minhas coisas experiéncias
muito certas e quando eu entro em algum desafio, alguma proposta, - Desafios
eu entro de corpo e alma.” ; .

E7 “ . . . - . . - Financeiro
- “E foi por esses dois motivos: questdo financeira mesmo e o desafio Aprendizado
de alcar novos voos porque tudo é aprendizado. Entdo estou - Novo
encarando como uma nova fase da minha vida, como aprendizado, - Todas &reas
porque na gestdo vocé permeia todas as areas da escola.”

- “Ai como eu aposentei no estado logo depois me chamaram e dessa

vez eu ndo tive como recusar.”

- “A primeira questdo ¢ eu sou uma pessoa que gosto muito de

desafios. Eu gosto de ser desafiada.” -Constrangimento

ES8 - “A segunda questdo é que como eu ja tinha passado pela secretaria - Desafios
escolar e outras areas dentro da escola, mas faltava conhecer a area - Progressdo
de gestdo.” -Outra area
- “Entao primeiramente foi o desafio, e depois conhecer como que ¢
o cargo de gestdo escolar.”

- “(...) ela (diretora) achava que eu me destacava em alguns projetos - Colega de
que tinha na escola.” trabalho
- “Ai ele (vice-prefeito) fez o convite. (...), mas eu falei que ndo | -Constrangimento

E9 qyeria ndo. (...) S que ai na outra semana ele me chamou para ser - Perfil (+)
diretora (de outra escola). (..) Ai eu fiquei... dois (convites - Atender a
recusados) ndo deu certo.” Comunidade
- “Entdo uma vez ela (diretora) falou comigo (...) ‘Eu queria te indicar | interna e externa
pra gestdo, para ser gestora porque eu acho que vocé tem o perfil. - Gostar
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Vocé se d4 bem com a comunidade, com os alunos, com os | - Impacto social
professores’”.

- “Ent30 nesses 4 anos eu posso falar pra vocé que eu me sinto
realizada aqui. Por que eu consigo atender tanto as demandas da
comunidade escolar interna, que sdo professores, supervisores,
quanto a comunidade externa que so os pais de alunos, e aqui € uma
comunidade muito carente.”

- “Entdo eu me sinto realizada nesta fungdo. Eu me encontrei na
verdade.”

- “Primeiramente que eu ndo pude dizer o “ndo”, né?”

- “(...) eu vi que podia mudar a realidade dos alunos.”

Fonte: Elaboragao prépria (2021).

Os recortes retirados das entrevistas tiveram seu contetdo analisado e organizados em
temas para comparagdo da presenca nas respostas das entrevistas. Os temas que apareceram
mais de uma vez, mas de formas diferentes foram organizados e agrupados a seguir por critério
de sinénimos e equivaléncias, a fim de estabelecer os conceitos-chaves presentes nas
entrevistas.

Quadro 7 - Conceitos-chaves das motivacgdes e objetivos

Agrupamento de sindnimos e equivaléncias
Fora da sala
Outra visédo
Viséo do todo
Visdo Fora da O todo
Sala Todas as areas
Outra area
Visdo restrita na sala de aula
Visdo ampla na Gestéo.

Colegas
Colegas de Secretéria
Trabalho Amiga de trabalho
Diretora
Aprendizado Cfescimento Pessoal
Vida pessoal

Crescimento Profissional

Vida profissional

Melhorar

Fazer pela escola

Atender a comunidade interna e
externa

Novas experiéncias

Novo

Agrupamento de outros termos presentes nas entrevistas
N&o-ambicao (pres. 3)

Né&o-perfil (pres. 1)

Linha de trabalhos diferentes entre
gestéo e ensino (pres. 1)

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Progresséo

Contribuir

Desafio

Presenca negativa

Presenca neutra
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Uma vez que as diferentes respostas foram agrupadas por equivaléncia, pode-se pontuar
a presenca delas nas entrevistas. A seguir, estdo reunidos os conceitos-chaves agrupados
anteriormente no Quadro 6, junto com os conceitos levantados no Quadro 7 que ndo precisaram
passar pelo agrupamento, ou porque foram citados de forma isolada em uma Unica entrevista,
ou porque foram citados de forma idéntica, ndo sendo necessario 0 agrupamento por

equivaléncia.

Quadro 8 - Presenca dos conceitos-chaves de motivagao e objetivos

Presenca

Conceito-chave Motivacdo | Objetivos nas

Entrevistas
5

Colegas de Trabalho
Perfil (+)
Seguranga (no ambiente)
Desafio
Visdo de fora da sala
Trabalhar menos
Gostar da Gestdo
Gratiddo
Progressdo
Poder de deciséo
Contribuir
Aprendizado
Proposito
Base tedrica
Financeiro
Constrangimento (em recusar)
Impacto social
Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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A seguir, a representacdo grafica do contetdo do Quadro 8, marcando a presenca dos
conceitos-chaves de motivacéo e objetivos dos entrevistados para exercer o cargo de gestor da
escola que foram encontrados nos recortes das entrevistas realizadas. O grafico apresenta de
forma visual as tendéncias de respostas e assim facilita a inferéncia e interpretacdo da analise
de contetido qualitativa tematica, que se fundamenta na presenca ou auséncia das unidades de
registro no conteudo analisado. Assim sendo, a seguinte analise fara inferéncias observando a
presenca e a auséncia da unidade de registro (temas) na unidade de contexto (recortes das

entrevistas).
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Gréfico 1 - Presenga dos conceitos-chaves de motivagdo e objetivos

Presenca dos Conceitos-Chaves nas Entrevistas

Impacto social
Base tedrica
Poder de deciséo
Trabalhar menos
Constrangimento
Gostar da Gestéo
Contribuir
Progresséo

Visdo de fora da sala
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

O grafico acima possibilita o destaque e a interpretacdo de forma didatica dos dados dos
17 (dezessete) conceitos-chaves consolidados por meio da marcagéo de presenca e auséncia nos
recortes. O conceito-chave de motivacao e objetivo para ingressar na gestdo escolar que teve
maior presenga ¢ “visdo de fora da sala de aula”, totalizando 7 (sete) presencas entre 0s 9 (nove)
entrevistados. Mostra-se notorio que sair da sala é a maior motivacao dos docentes para assumir
0 cargo de gestor escolar.

Pelo menos duas vertentes poderiam ser associadas a essa motivagao de “sair de sala”.
A primeira possibilidade levantada seria por causa problemas enfrentados em sala de aula,
podendo ser de qualquer natureza como falta de estrutura, postura dos alunos, ou até a prépria
praticada docéncia, acreditando-se que na area da gestdo o trabalho teria menos entraves. Esta
alternativa também justificaria a resposta da motivacao de “trabalhar menos”, que pontuou uma
presenca.

A outra possibilidade levantada para a motivacgao de ir para a gestdo e sair de sala de
aula seria a percepcédo de que a sala de aula é um limitador para o docente, tanto para o impacto
das suas a¢Ges, uma vez que o impacto se limitaria a sala, e ndo a escola e a comunidade escolar,
quanto para a progressao da sua carreira.

Embasando a primeira vertente de que a sala de aula é concebida pelos entrevistados
como limitador para o impacto das a¢des do docente verificou-se a presenca de outras respostas

que sdo associadas de forma positiva a gestdo como agente de agles, e consequentemente a
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permanéncia do docente em sala seria visto como um limitador da acdo do profissional. Os
conceitos-chaves de motivacao e objetivos para se voluntariar a gestdo que reforcaram essa
tendéncia sdo “Contribuir” com 4 (quatro) presencas e “Poder de decisdo”, “Impacto social”,
"Prop6sito” e “Gratiddo” com 1 (uma) presenca cada. Contextualizado a resposta “Gratidao”,
0 entrevistado referiu a assumir a gestdo como uma forma de retribuir com acGes positivas a
escola onde comecou sua carreira, motivado pela gratiddo. Sendo, no fim, a gestdo uma forma
de contribuicédo para a escola.

A progressdo na carreira, consolidada no conceito-chave “Progressdo”, marcou 5
(cinco) presengas entre 0s 9 (nove) entrevistados, sendo o segundo conceito mais presente.
Ambas as respostas “Desafio” e “Aprendizado” marcaram 4 (quatro)presencas cada, reforcando
que a gestdo seria um passo a frente na carreira do docente. Assim sendo, pode-se observar que
sair de sala de aula e ir para a gestéo € percebido pelos diretores entrevistados como um percurso
natural de todo professor experiente, um fluxo de progresséo de carreira do docente.

Uma problematica desta percepcao € que ela ndo associa a cadeira do diretor como uma
ocupacdo especifica para um perfil adequado a natureza da funcdo e todas as suas
peculiaridades. Outro ponto é que ndo leva em conta o profissional mais preparado
tecnicamente para as a¢6es do diretor escolar, o que pode motivar de forma errdnea os docentes
que nédo tem perfil a assumir a gestdo para atingir a meta de progressao na carreira. Reforgou
este argumento o computo de apenas 1 (uma) presenga da motivacao “Base teorica”, 2 (duas)

N A

presencas de “Perfil”, e 3 (trés) presengas de “Gostar da gestao” entre os 9 (nove) entrevistados.
A pouca presenga de “Base tedrica” pode sugerir que a preparagdo para 0 cargo através da
aquisicdo de conhecimento tedrico é pouca, ou que os diretores se prepararam, mas nao sentiram
que isso era fator diferencial para motivar a assumir o cargo.

O conceito-chave “Colegas de trabalho” se destaca com 5 (cinco) presencas,
evidenciando a influéncia do apoio das pessoas que estardo envolvidas na gestdo. Este apoio
seria encarado como um reconhecimento prévio de capacidade e de lideranca, pois uma vez que
0s colegas e superiores o reconhecem como capaz, o docente se sente motivado para o cargo de
diretor. Seguranca marcou apenas 1 (uma) presenca, mas esta vinculada ao apoio dos colegas e
ao ambiente familiar da escola. O docente disse que se sentiu seguro para assumir a direcdo
pois possuia 0 apoio dos demais e também pelo convite ser para o cargo de diretor em um
ambiente que conhece bem: a escola onde lecionava.

Essa seguranca e a importancia do apoio dos colegas coaduna com a afirmacéo de Llck

(2000) sobre a visdo da direcdo da escola deixar de ser sob o enfoque limitado da administracéo
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cientifica e passar para o entendimento como um processo de equipe que demanda participacao.
Quando o professor se sente apoiado por seus colegas ele visualiza que a sua gestdo contara
com a participacdo de outros, e isso 0 motiva, revela uma visao da direcdo participativa por
parte deste professor.

Foram registradas duas presengas de respostas negativas: “Nao ter ambicao” com 3
(trés) presengas e “Nao ter perfil” com 1 (uma) presenca. Também associado ao contexto dos
colegas de trabalho e de ndo ter perfil ou ambicdo, “Constrangimento” marcou 2 (duas)
respostas, em que os docentes disseram ter aceitado o cargo mesmo sem vontade ou mesmo
sem achar que tinha perfil apenas por ja terem negados convites anteriores dos seus superiores.

Um dado que chama a atencdo é que o aspecto financeiro registrou apenas 1 (uma)
presenca como motivacdo e objetivo de assumir a direcdo escolar. Uma hipotese levantada é
gue a auséncia de mais marcagOes da motivacéo financeira poderia indicar um constrangimento
como se fosse errado ter uma motivacao materialista pesando na tomada de decisdo. Outro dado
interessante € que apenas 1 (uma) presenca referéncia a gestdo e ensino como areas distintas,
relembrando que essa colocacao foi neutra pois o respondente ndo fez juizo de valor entre as
duas &reas.

Porém, ao estudar o Anexo IV da Lei Complementar n® 563/2021, percebe-se que a
diferenca salarial entre os cargos tanto de professor para diretor, quanto entre os trés niveis de
diretores, ndo € proporcional a responsabilidade e a carga horaria da jornada assumida. Sendo
mais vantajoso monetariamente que o profissional acumule dois cargos de professor.

Por exemplo, um professor de educac¢do basica municipal que se equipare as exigéncias
do cargo de diretor esta classificado como nivel 111 (possuir pos graduacéo), e no minimo grau
B (pelos quatro anos de magistério exigido). Este docente nivel Ill, grau B, cumprindo uma
jornada de 24 horas semanais recebe, a partir de 2022, um salério base de R$ 2.156,18, enquanto
um diretor de educacéo basica I, nivel I, cumprindo uma jornada de 40 horas semanais recebe
um salario base de R$ 4.505,78.

O actmulo de dois cargos de professor pode ser mais vantajoso pelo fato que a
legislacdo prevé o pagamento aos diretores como professores que cumprem 40 horas semanais,
porém, muitas vezes os diretores cumprem uma carga maior que 8h diarias, principalmente
quando a escola possui trés turnos (matutino, vespertino e noturno). Além das horas a mais que
acabam por cumprir, o cargo de dire¢cdo envolve maiores responsabilidades que o cargo do

docente, principalmente no quesito de prestacdo de contas da gestdo financeira. Isso pode
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colaborar para que os professores que realmente tenham perfil para a diregdo néo se voluntariem

para a funcédo por falta de um motivador econémico que compense o0s desafios do cargo.

4.2 Categoria de andlise 2: Capacitacdo em Gestdo Administrativa e Financeira

As inferéncias e interpretagdes abaixo foram compiladas a partir das respostas as

perguntas 2.1, 2.2 e 2.3.

Subcategoria / Indicador 2.1 — Historico de formagao do gestor

Pergunta: Descreva sua formacao.

Quadro 9 - Formacéo dos diretores escolares

2.1 Capacitacdo em Gestdo Administrativa - Formagao

Cod_lgo Cursos Realizados
entrevistado
E1 Licenciatura em Matematica, Pds-graduacdo em Ensino da Matematica; Supervisdo

Escolar; e Gestéo Escolar.
E2 Licenciatura em Geografia e em Historia. Pds-graduacdo em Gestdo Escolar.
Graduacdo em Normal Superior. Pds-graduacdo em Supervisao Escolar; e Gestao,

E3 Orientacéo e Inspecdo Escolar. Mestrado em Letras.
Graduacdo em Magistério; Licenciatura plena em Matematica; e Pedagogia. Pos-

E4 graduagdo em Educacéo Infantil; Educacéo Inclusiva; Superviséo Escolar; e Gestéo
Escolar.

E5 Graduagdo em Magistério Normal; Letras — Portugués/Inglés. Pds-graduacdo em Lingua
Portuguesa (incompleta, faltou o TCC); e em Gestdo Escolar.

E6 Graduacdo em Magistério; Pedagogia. Pés-graduacdo em Psicopedagogia Institucional;

Psicopedagogia Clinica; Supervisao Escolar; e Gestdo Escolar.

Graduagdo em Magistério Normal; Pedagogia; Magistério das Séries Iniciais. Pds-

E7 graduacdo em Educacao Especial; Psicopedagogia; Supervisdo Escolar. Técnico em
Administracéo.

Graduacdo em Ciéncias Fisicas e Bioldgicas; Magistério Técnico. Pés-graduacédo em
E8 Pré-Escolar; Ciéncias Bioldgicas; e Gestdo Ambiental. Capacitagéo pelo Estado “Pro-
Gestdo”.

Graduacdo em Pedagogia; e Magistério. P6s-Graduacdo em Supervisdo Escolar; e
Neuropsicopedagogia.

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

E9

No quadro acima estdo compiladas as respostas por entrevistado, apresentando um
breve resumo da formacdo académica de cada um deles. Abaixo, o quadro resumo contendo

a quantidade de diretores que possuem a mesma formacéo, do total de 9 (nove) entrevistados.
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Quadro 10 - Sintese da formac&o dos diretores escolares

2.1 Capacitacdo em Gestdo Administrativa - Formacéo

Cursos Nivel Superior Diretores
Matematica 2
Geografia 1
Historia 1
Normal Superior / Magistério 7
Letras 1
Ciéncias Fisicas e Biolbgicas 1
Pedagogia 4

Cursos P6s Lato Sensu Diretores
Ensino da Matematica 1
Supervisdo Escolar 5
Gestdo Escolar 5
Gestdo, Orientacdo e Inspecdo Escolar 1
Educacdo Infantil / Pré-Escolar 2
Educacdo Inclusiva / Especial 2
Psicopedagogia Institucional 2
Psicopedagogia Clinica 1
Ciéncias Bioldgicas 1
Gestdo Ambiental 1
Neuropsicopedagogia 1

Cursos Pos Stricto Sensu Diretores
Mestrado em Letras 1
Outros Diretores
Técnico em Administracdo 1
Pro Gestdo (capacitacdo Estadual) 1

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

A seguir realizou-se a analise da formagéo dos diretores escolares considerando o
agrupamento por nivel de formacao.

No nivel superior houve registro de maior presenca nos cursos relacionados a educagédo
infantil e nos primeiros anos do fundamental, que sdo Normal Superior ou Magistério,
marcando 7 (sete) presencas no total de 9 (nove) entrevistados, e em seguida o curso de
Pedagogia, marcando 4 (quatro) presencas. Dentre as licenciaturas voltadas para os anos finais
do fundamental e do ensino médio, a Matematica aparece com apenas 2 (duas) presengas e com
presenca Unica os cursos de Historia, Geografia, Letras, Ciéncias Fisicas e Biologicas.

Pontua-se a auséncia de outros cursos superiores da grade docente como Quimica,
Filosofia, Sociologia e Musica. Também é percebida a auséncia dos cursos de bacharelado
voltados para as areas de finangas e gestdo, como Administracdo, Ciéncias Contabeis e outros.

Nas marcacOes dos cursos de pds-graduacdo lato sensu a maior presenca foi da
Supervisdo Escolar e da Gestdo Escolar, ambas com 5 (cinco) presencas cada. Seguindo por
uma presenca menor das especializagdes em Educacdo Infantil ou Pré-Escolar; Educacao
Inclusiva ou Especial; e Psicopedagogia Institucional, todas marcando 2 (duas) presengas cada.
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As respostas sobre as especializagBes marcam a presenca Unica nos cursos: Ensino da
Matematica; Gestdo, Orientacdo e Inspecdo Escolar; Psicopedagogia Clinica; Ciéncias
Bioldgicas; Gestdo Ambiental; e Neuropsicopedagogia. Também é pontuada a auséncia de
marcacao para MBA ou para pés-graduacdes lato sensu voltadas para administragdo, gestao ou
financas.

H& uma presenca unica do curso de Pds-graduacao stricto sensu, em que o entrevistado
€ mestre em Letras, também logicamente evidenciando a auséncia de cursos voltados para
gestdo. Outras presencas foram registradas: Curso Técnico em Administracdo e Curso Pro-
Gestdo (Estado de MG), ambos com registros de presenca Unica.

Subcategoria / Indicador 2.2 — Contato com a area administrativa / financeira
Pergunta: Caso possua formagdo ou capacitacdo na area administrativa / financeira,

relate como foi a experiéncia e se (e como) o aprendizado contribui para o exercicio das funcdes

de gestor escolar.

Quadro 11 - Contribuicdo da formacao tedrica

2.2 Capacitacdo em Gestdo Administrativa — Experiéncia e Contribuicéo
C(’)d_igo Recortes Conceitos-
entrevistado Chave
- Nao
- “(...) as capacita¢des na area de finangas ndo contribuiram muito ndo. | Contribuiram
Nos fomos mais “na raga”, naquela de aprender, de pesquisar, de buscar muito
auxilio, de juntar nosso grupo e tirar ddvidas com quem ja estava a mais | - Aprendizado
tempo de juntar nosso grupo e tirar davidas com quem ja estava a mais na prética
tempo, que é nosso setor do gabinete, da nossa contadora Joseane, - Apoio do
El controle interno.”. Controle
- “Essa troca de experiéncia interna foi que nos valeu.” Interno SEDUC
- “Entdo nods faziamos juntos. Isso foi num periodo 14 tras. Esses mais - Troca de
recentes sdo mais afastados.” conhecimento
- “Era muito legal. A gente vinha da prética. Era um ensinando o outro | - Aprendizado
na pratica o que acontecia.” em grupo
- “Essa po6s foi fundamental porque eu estava como vice ainda. Foi logo
no segundo ano de vice eu fiz a pés, e mostrou como é a questdo da - Contribuiu
gestdo, de gerir os recursos. Quando estamos fora da gestdo ndo temos | fundamental-
nem no¢ao, né?” mente
- “O curso € muito bom, porque a gente so nota a dimensdo de uma | - Gerir recursos
E2 gestdo quando a gente ta dentro ou do lado de pessoa que tad 14 | - Dimensdo da
compactuando com todos os percalgos de uma gestdo.” Gestdo
- “E temos a Joseane que orienta muito a gente com 0s recursos - Apoio do
FUNDEB e com os recursos do PDDE. Isso ajudava a gente, esses Controle
cursos que ela fazia, sabe? Nos d& um norte, uma orientacdo e eu acho | Interno SEDUC
que isso ¢ muito bom pra gente.”
- “Sempre minhas capacitagdes foram mais pedagogicas. (...)A | - N&o concluiu
(capacitagdo) mais proxima é a p6s em gestao que estou fazendo, e é até ainda
E3 pré-requisito para ser diretora, para estar na gestdo. Ai eu comecei, ai | - Curso pronto
interrompeu, teve a pandemia, e agora retomei, espero finalizar até o e ndo
final do ano.” atualizado




- “Estou fazendo EaD (...). Mas assim, o formato EaD j& é pronto. (...) (EaD)
O PDDE teve algumas alteracfes, alguns recursos, entdo a gente -Atéo
aprende fazer, a gente aprende com ajuda de outras pessoas. Mas sinto | momento ndo
que o curso em si ndo me ajuda muito por enquanto.” contribuiu
- “Sim, eu acho que me ajudou a clarear na questio da documentagio
que o gestor precisa administrar no dia a dia, da maneira da gente se - Contribuiu
portar, de sermos, a gente tem que ser suave com as palavras, mas duras muito
nas situagdes no dia a dia.” .

- Lideranca

“Para que tudo ocorra bem dentro de uma escola, o diretor
principalmente ele precisa conhecer aonde esta, conhecer o que ele

- Conhecimento
do segmento da

E4 precisar dar com esses segmentos que ele esta ali inserido na escola.” Gestio
- “O meu curso de matematica me ajudou muito com a questdo | Matematica
financeira. Eu gostava muito da matematica financeira.” ) Financeira
- “Me ajudou muito porque (pausa) as verbas, eu me preocupo muito. E | Controle de
um dinheiro que vem e a gente precisa saber lidar (...). Me ajudou muito Gastos
porque a gente precisar ter esse controle, ndo gastar além e ter o que
precisa na escola. Isso me ajudou muito.”
- “Bastante! Contribuiu muito, principalmente na &rea administrativa - Contribui
mesmo.” Bastante
- “(...) as (disciplinas) que eram voltadas para o administrativo, - Area das
ES5 principalmente com relagdo a administracdo das verbas, do PDDE, e ve_rb_as
essas areas me ajudaram bastante a entender melhor o processo, a - Divisdo
compreender melhor a importancia da divisdo da verba em capital e | custeio e capital
custeio, o porqué disso, e como é a escola que faz essa a opgao de quanto - Opcao de
por cento para capital e quantos por cento de custeio.” verbas
“ . . . o . » - Contribuiu
- “Ela ajudou sim, mas eu acho que o que mais me auxiliou foi a pratica
. . . o como base
do dia a dia. Os cursos de formagdo é muita teoria, né? E nem sempre A prética
E6 essa teoria casa com a pratica quando vocé vai aplicar, né? Entdo foi o
. " - . ; : contribui mais
mais a pratica do dia a dia. Mas € claro que a base foi toda no curso de - Teoria X
formacgdo, ndo tem como ser diferente.” Lo
Pratica
- “Fiz o curso, um curso técnico. Excelente o curso do Instituto Federal.
(...) Contribuiu o técnico em administracdo, porque a medida que vou
vivenciando vou fazendo um paralelo, né?” - Curso técnico
- “Eu t0 trazendo um pouco desse conhecimento aqui pra escola em Adm
também.” Excelente
- “(...) a gente aprende a teoria, mas a aplica¢do é no dia a dia (...) | - POr a teoria na
conforme vou passando pelas situagdes eu vou vendo que a teoria de 14 pratica
me ajuda muito a certas situacdes com a organizagdo da escola, essa - Aplicacéo
£7 qu_est_éo até das ver_bas, ver quais sdo as necessidades da escola e diéria
priorizar o que precisa para realmente usar a verba de forma que vai - Verbas e
colaborar com todos da escola, para instituigdo caminhar.” tomada de
- “Nossa tem muita coisa que tem me ajudado muito. A gente enxergar decisdo
a escola como empresa mesmo, pois a gente € prestadora de servigo.” - Escola como
- “Que ndo é uma coisa dissociada a questdo do ensino e a questdo Empresa
administrativa (...), claro que a gente ndo deixa a emogédo de lado, - Ensino e
porque é o aprendizado das criangas (...). Mas néo perdendo foco de que | Administracéo
sSomos uma empresa, que temos que caminhar, que temos que obter - Resultados
resultados.”
- “Quando eu estava no Estado eu fiz o curso do “P_r(’) Gestao” que € um - Contribuiu
E8 curso patrocinado pelo Estado. E um cargo (direcdo) que eu ndo - Gestio
pleiteava de jeito nenhum, entdo eu ndo procurei entrar nessa area.” o
o . . L. ~ e Democrética
- “Ajudou sim, o curso ajudou principalmente na gestdo democratica.
- “Acho que tudo contribui na verdade. VVocé sempre consegue tirar algo | -Visdo diferente
positivo e levar para qualquer canto que vocé queira. (...) Como vocé | influencia na
E9 passa a enxergar de outra forma, vocé lida diferente. Entéo eu acho que pratica
influenciou sim, muito.” - Pode sempre
- “Olha sempre pode contribuir. Ano passado eu fiz o cursinho com a contribuir
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Joseane do PDDE e esse ano fiz de novo. Cada vez que vocé faz, vocé | - Fazer mais de

consegue enxergar um ponto de vista diferente, vocé tem um ponto de uma vez
vista diferente.” - Novo olhar
- “Vocé ndo consegue assimilar todo aquele conteddo num curso(...). | - Aprofundar

Mas dessa vez foi tdo bom porque eu ja entendia mais um pouco do
cursinho que fiz ano passado e ai eu pude aprofundar.
Fonte: Elaboragao propria (2021).

No quadro 11 estdo compiladas as respostas por entrevistado, apresentando um resumo
de suas respostas sobre a contribuicdo que a formacao tedrica proporcionou ou nao para a
pratica da gestdo. A seguir, 0 quadro 12 organiza por entrevistas as respostas de qual o grau

de contribuicdo e em qual area cada entrevistado citou como aprimorada.

Quadro 12 - Sintese da contribui¢do da formacéo tedrica

2.2 Capacitacio em Gestdo Administrativa — Contribuicdo
entcr:g\(/jils%gdo Contribuiu? Qual area?
El Muito Pouco Nao informou
E2 Fundamentalmente Gestdo de Recursos; Dimensao da Gestdo
E3 Neutro Ainda ndo concluiu; Até o momento ndo contribuiu
E4 Muito Controle Financeiro
E5 Muito Administracdo das Verbas
E6 Pouco Base tedrica
E7 Muito Verbas; Tomada de decisdo; Visdo de Gestdo Escolar
E8 Bem Gestdo Democratica
E9 Muito Vérias areas

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
O quadro seguir apresenta um resumo contendo a quantidade de diretores que

responderam de forma semelhante sobre a contribuicdo da formacdo tedrica, e caso tenha

contribuido, qual a &rea.

Quadro 13 - Areas aprimoradas pela formagao tedrica

2.2 Capacitacdo em Gestdo Administrativa —
Contribuicéo

Areas Aprimoradas Diretores
Recursos e Finangas 4
Gestdo - Geral
N&o informou ou ndo contribuiu
Tomada de Decisdo
Gestdo Democrética
Fonte: Elaboracdo propria (2021).

I LS ES

Dos 9 (nove) entrevistados a maior marcacdo de areas que foram aprimoradas pela

capacitacdo ou formacdo tedrica sdo as areas de Recursos e Financas e a Gestao de forma geral,
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ambas com 4 (quatro) presencas cada. Duas presengas foram marcadas sem defini¢do de area
aprimorada, uma por ndo informar, e a outra por afirmar que ndo houve area que a formacéo
tedrica contribuiu. Com marcacdo de presengas uUnicas aparecem as areas de Gestdo
Democrética e Tomada de Decisdo, que sdo duas areas correlacionadas em certo grau.

Ap0s feito o levantamento e agrupamento das respostas dos entrevistados no quadro
“Sintese da contribuigdo da formagao tedrica”, estas respostas serdo apresentadas em Escala de
Diferencial Semantico, para observar a variacdo em sete pontos, sendo trés deles negativos,

outros trés positivos e um neutro.

Quadro 14 - Agrupamento de respostas sobre contribuicdo

2.2 Capacitacdo em Gestdo Administrativa — Contribuicdo
Agrupamento para Escala de Diferencial Semantico
-3 Contribuiram em nada -
-2 Contribuiram muito pouco “Nao contribuiram muito nio”;
Lo “Ela ajudou sim, mas eu acho que o que mais me
-1 Contribuiram pouco 1 gudou sim, 1 ua q.u,, qu
auxiliou foi a préatica do dia a dia”;
0 Neutro “Comecei, interrompeu (...) agora retomei”’;
1 Contribuiram bem “Ajudou sim”
I . “Me ajudou muito”; “Bastante! Contribuiu muito”; “A
2 Contribuiram muito . . . e . e . . .
teoria de 14 me ajuda muito”; “Influenciou sim, muito”.
3 Contribuiram fundamentalmente “Essa pos foi fundamental”;

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

No quadro acima estdo marcadas 6 (seis) presengas no polo positivo, 1 (uma) presenca
no ponto neutro, e 2 (duas) presencas no polo negativo, evidenciando que maior parte dos
entrevistados acreditam que sua formacdo ou capacitacdo na area administrativa/financeira

contribui, em maior ou menor grau, para o exercicio das funcfes de gestor escolar.

Figura 7 - Escala de Diferencial Semantico: contribuicdo da formacéo teorica

Contribuiu
Fundamental- | | Contribuiu
mente em nada
(+) 3 2 1 Neutro -1 -2 3 ()

Fonte: Elaboracao propria (2021).

Acima, a montagem da Escala Diferencial Semantica com o0s polos extremos em
“Contribuiu Fundamentalmente” como polo positivo de marcagao (3+), e “Contribuiu em nada”

como polo negativo de marcacédo (3-). Abaixo a escala é movida da horizontal para a vertical,
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e é feita a marcagdo das respostas dos entrevistados na escala, a fim de evidenciar a dire¢do das

respostas.

Figura 8 - Escala de Diferencial Semantico: direcdo das respostas

(+)
TE2

E4, ES, E7, E9
E8
E3
E6

El

Iz

Fonte: Elaboracao propria (2021).

A seguir, o gréafico de disperséo contribuindo com mais uma maneira de evidenciar a

direcéo das respostas dos entrevistados.

Gréfico 2 - Contribuicdo da capacitacdo

4
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Fonte: Elaboracéo propria (2021).



Subcategoria / Indicador 2.3 — Necessidade de capacitacdo na area

Pergunta: Vocé sente necessidade de fazer uma capacitacdo (ou nova capacitagcdo) na

area financeira ou em qualquer outra area que acredita poder contribuir para seu dia a dia como

diretor escolar?

Quadro 15 - Necessidade de nova capacitacdo

2.3 Capacitacio em Gestdo Administrativa — Necessidade de nova capacitacédo
Cadigo Conceitos-
. Recortes
entrevistado Chave
- Aberta a nova
- “Sempre né? A gente sempre tem que estar estudando para capacitacao

El aprimorar. Mas pensando rapidamente ndo tenho nenhuma éarea - Néo vé

especifica que teria que fazer.” demanda no
momento

- “Eu tenho uma Visdo que estudar nunca é demais. Eu acho que é

muito importante, E a gente ta vendo agora, essa reunido que agente | - Capacitagdo

E2 acabou de ter era exatamente sobre isso, algumas mudancas no continua
FUNDEB. Essas capacita¢cdes sdo muito boas, s6 agregam, nao é - Recursos
mesmo? E o professor ndo pode parar de se capacitar ndo.”

- “Sinto sim, até o MEC disponibiliza muitas lives. Sao coisas que
a gente precisa assistir, precisa ter um conhecimento.” - Sente

E3 - “Alguns cursos que eu me inscrevi, nem ¢ do MEC, sobre gestéo necessidade
financeira, eu ndo consegui fazer porque dava um horario que ndo - Gestédo
dava pra eu entrar. Mas eu sinto muita falta dessa capacitacéo e eu Financeira
quero muito fazer.”

- h 0 n nh m rfeicoar n .
Cada hora que eu’to passando eu te” 0 que me aperfeigoar no - Aperfeicoar
que estou fazendo, né? Eu penso assim. X
« . . » continuamente
- “E gosto muito de estar aperfeigoando. A
“ . . - Area que estou
- “(cursos) do MEC, que sempre tem, e também foi o que eu fiz
. , . . . . trabalhando
E4 depois dessa pos-graduagdo em 2019 mais recente, foi do PDDE.
T ¢ X ; - PDDE
- “Nos tivemos um cursinho do PDDE que veio do MEC aplicado - Verbas
pela Joseane (...) me deu um olhar diferente do que é gasto, a
. - - FUNDEB no
porcentagem que o FUNDEB investe, como investe iSSO N0 n0sso municioio
municipio, com 0 qué que é gasto.” P
- “Sim. Ano passado eu fiz um cursinho ja desses que a SEDUC
proporciona do PDDE, que trabalhava justamente com as verbas,
. - Sente
né? Que a Jose contadora da SEDUC faz pra toda rede para .

E5 ; . . necessidade
professor, gestor, pra quem se interessasse. E eu fiz um. Achei - Financas
interessantissimo porque aprofunda bastante nessa parte financeira ¢
da escola e sempre que surge eu gosto de estar fazendo.”

- “Eu entrar num outro curso, eu ndo entraria. Agora, nesse | - N&o faria outra
momento minha resposta € ndo.” capacitacdo no
- “(...) eu sempre assisto lives, palestras e eu acho que isso momento
enrigquece o trabalho. Entdo neste momento fazer outro curso eundo | - Aprendizado
vejo necessidade. Eu busco esse conhecimento de forma néo informal
institucional.” - Ja fez sobre

E6 - “Vocé entra hoje nos sites FNDE, varios sites a gente consegue Prestacéo de
fazer algumas formagdes. E também eu ja fiz formacdo com a Jose | Contas e FNDE
Ia do controle interno da Secretaria de Educacdo. Eu ja fiz um curso (Controle
com ela de prestagdo de contas.” Interno
- “Muita coisa pela internet. Entdo eu acho que a gente tem esse SEDUC)
suporte hoje que facilita nossa vida, né? Nao que ndo estudaria | - Conhecimento
mais, nao é isso. Mas neste momento nao.” livre na internet.
- “Vou fazer essas de gestdo escolar. Eu gosto muito de estudar, de | - Aperfeicoar

E7 conhecer, de trazer novas praticas.” continuamente
- “(...) amedida que vou passando pelas experiéncias da gestdo, vou | - Gestdo Escolar




correndo atras de cursos sim. Estou fazendo curso online por mim
mesma, pra eu melhorar como gestora, porque eu sentia
necessidade. A questio de vocé ser o lider, né? E muito diferente
da sala de aula. Muito complexo.”

- Capacitacdo
Informal

- “Olha, por mais que faca capacitagdo, o aprendizado real é na hora

- Nao informou

vocé ndo se capacita vocé fica parada no tempo.”

ES8 gue vocé esta dentro da gestdo, na hora que voce esta realmente la. necessidade
E na hora no que a gente fala de ‘pega pra capa’, ai sim.”
- “(...) parte de finangas eu consigo conciliar muito bem aqui, mas
é uma parte muito interessante. Por se tratar de dinheiro pablicoeu | - Aperfeicoar
E9 acho que sempre tem que haver. Sempre tem que estar renovando | continuamente
porque vocé ndo sabe se vai mudar alguma coisa naquilo, entdo se - Financas

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Os recortes retirados das entrevistas tiveram seu contetdo analisado e organizado em

temas para comparacdo da frequéncia do tema nas respostas das entrevistas. No quadro a seguir,

os temas foram organizados e agrupados em dois grupos: 0s entrevistados que sentem

necessidade de fazer outra capacitacdo e os que ndo sentem. Esta divisdo tem como objetivo

marcar a presencga dos dois posicionamentos entre 0s entrevistados.

Quadro 16 - Agrupamento das respostas de necessidade de nova capacitagdo

2.3 Capacitacdo em Gestdo Administrativa — Necessidade Nova Capacitacio
Agrupamento Presenca
Aberta a nova capacitacdo
Sente necessidade de Capacitagao continua
SIM L h 7
fazer outra capacitacdo | Sente necessidade
Aperfeigoar continuamente
x . Néo faria outra capacitagdo no momento
NAO Ndo sente necessidade de N&o informou necessidade, informou que a préatica da 2
fazer outra capacitacéo . ' q P
aprendizado real

Fonte: Elaboracédo propria (2021).

A seguir, o quadro resumo contendo a quantidade de diretores que responderam de

forma semelhante sobre quais &reas tem interesse em realizar uma nova capacitacao.

Quadro 17 - Areas de necessidade de nova capacitagio

2.3 Capacitagio em Gestdo Administrativa — Area de Interesse em

Capacitacdo

< . Diretores

(S A PTIIE (7 que sentem necessidade)
Recursos e Financas 5
Gestdo Escolar - Geral 1
Nao vé demanda no momento 1

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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De acordo com os dados obtidos no quadro acima, a area apontada como de maior
interesse pelos diretores em realizar uma nova capacitacao € a de recursos e finangas, marcando
5 (cinco) presencas entre os 7 (sete) entrevistados que disseram ter interesse em uma nova
capacitacdo. A area de gestdo escolar foi presente na resposta de apenas um entrevistado, e
outro entrevistado disse ndo conseguir definir uma demanda de &rea especifica no momento.

A qualificacdo econémica citada por Sander (2009), baseada na dimenséo econémica,
é determinada pela eficiéncia do gestor escolar na utilizacdo de recursos econémicos e
financeiros, e pode ser considerada a base das outras qualificagdes uma vez que é subsumida
por elas. Confirmando esta importancia, pode-se observar que a &rea de recursos e finangas se

ressalta como a principal necessidade entre os entrevistados.

4.3 Categoria de andlise 3: Conhecimento teérico do PDDE

As inferéncias e interpretacGes abaixo foram compiladas a partir das respostas dos

entrevistados as perguntas 3.1, 3.2 e 3.3 do roteiro de entrevista.

Subcategoria / Indicador 3.1 — Fontes do conhecimento teérico

Pergunta 3.1: Como adquiriu seu conhecimento tedrico sobre o PDDE?

Quadro 18 - Aquisi¢do do Conhecimento Tedrico

Cadigo Recortes Conceitos-
entrevistado Chave
- “O proprio site do governo manda pra gente muitos informativos. (...) | - Informativos
El . . . do Governo
E a gente vai lendo, vai estudando sobre o que eles mandam. Federal
- “Eu s0 fui ter contato mesmo quando eu assumi a gestdo junto com | - Vice diretor
meu vice que é um professor readaptado. Ele foi diretor uma escola do com
estado muito grande. Em toda parte financeira administrativa da escola experiéncia
ele foi me orientando muito.” - Apostila e
E2 - “(...) ela (Controle Interno da SEDUC) nos passou uma apostila que li | orientacéo da
muito e voltei la na p6s que fiz, que a gente tem a disciplina que fui SEDUC
estudar e correr atras.” - Dificil (-)
- “E a gente ta sempre correndo atras que tem mudangas. Mexer com - Delicado
verba publica ¢ muito dificil, muito delicado.”
- “Quando o MEC passa informacdo pelo e-mail da escola sobre essas | - Orientacdes
verbas ele sempre manda um texto informativo, uma orientagdo.” do MEC por e-
E3 - “E dentro do sistema quando vocé entra no programa, (...) tem todo o mail
passo a passo e eles trazem um manual de orientacao, e ai eu dou uma | - Orientagdes
lida nisso, ai eu comeco a ler pra ver como que funciona, o qué que eu pelo site do
posso fazer.” PDDE
- “Esse primeiro contato foi quando vim pra diregao (...) Foi leitura, foi - Leitura
E4 pesquisa (...)” - Orientacdes
- “(...) no comego do ano a Joseane sempre dava uma explanava do qué da SEDUC
gue era, enviava folders por e-mail. E hoje tem o PDDE interativo, que | - OrientacGes
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temos acesso, que nos da apoio nisso, e sempre a Joseane esta colocando no Site

algum e-mail, alguma coisa relacionada ao PDDE.” - Curso do

- “E também teve o curso em 2019 do PDDE, sobre os gastos, o que FNDE

pode e ndo pode, pelo FNDE, foi um curso parte online e parte

presencial.”

- “A gente lia e tinha videos, e depois e o presencial a Joseane aplicava.”

- “Quando eu entrei na dire¢do oficialmente eu ja tinha feito essa pos

em Gestdo Escolar, entdo la tem uma parte, a disciplina, que é voltada .

N o ' v - Pés em

para aplicacdo do PDDE, aplicacdo dos recursos financeiros da escola Gestio Escolar
E5 - “Depois quando eu passei para a direcdo e outras gestoras tinham | Orientacio e

entrado na mesma época, a Jose nos proporcionou também uma curso da

capacitacdo para falar especificamente sobre o PDDE, sobre a aplicacdo SEDUC

das verbas, sobre a legislacéo. (...) E depois eu fiz um cursinho com ela

também sobre o PDDE.”

- “Primeiro passo foi quando precisei entrar no PDDE para preencher | - Informagoes

dados da escola e tudo que envolve, que pede nele. Eu entrei e tentei no site do

mexer do meu jeito, li alguma coisa sobre, e fui atras da Jose que como PDDE

te falei é grande apoio, suporte que a gente tem da Secretaria de - Leitura

Educacédo. A Tereza também, que trabalhava no centro de referénciado | - Orientagdo

professor, sempre teve muito aberta pra ajudar a gente nesse sentido. E SEDUC
E6 foi muito lendo mesmo e mexendo. Eu sou muito curiosa e corro atrds | - Orientacao

e vou mexendo.” Centro de

- “Eu falei: ‘estragar o programa eu ndo vou’. Eu posso mexer bastante | Referéncia do

e 0 que ndo deu certo a gente volta e faz de novo. Entéo foi na pratica Professor

mesmo. Foi nesse trabalho de ir atras, pesquisando, buscando e (SEDUC)

mexendo.” - Empirico

- “Ja varias vezes fui naquele “fale conosco” para perguntar € € por ai | - Corro atrés,

que a gente vai aprendendo.” Mexendo(+)

- “(...) quando entrei na gestdo eu senti muita falta de ter alguém para

orientar a gente (...). A diretora que saiu que me mostrou a pasta do

PDDE com o que eu poderia gastar de capital e de custeio, a todo

momento eu tinha que consultar a pasta e tinha uma dificuldade de | - OrientacGes

realizar a primeira compra porque fiquei muito insegura, porque | do Governo
E7 ninguém orientou.” Federal

- “Temos algumas lives que o governo federal envia, tem o site do - Colegas

governo federal, hoje eu j& conto com ajuda dos outros diretores diretores

colegas. A Jose e a SOnia, quando preciso estou insegura elas me | - Contadoras

ajudam, mas um curso oficial da SEDUC nunca tivemos ndo. Acho que da SEDUC

¢ importante principalmente pra quem ta chegando.”

- “Primeiramente indo atrds da Josecane da SEDUC direto.

Eu deixei ela louca.” - Orientacdes
E8 - “Por mais que a gente 1€ e tudo mais, por mais que vier as informacdes SEDUC

e tudo mais, a gente tem confianca quando tem alguém junto da gente - Leitura

que tem dominio disso tudo.”

- “No comego foi ler. Eu comecei a ler. S6 que vocé ler uma coisa que

voceé ndo pratica fica muito na teoria. Entdo eu passei a entender mesmo - Leitura

com o cursinho que a Joseane deu.” - Orientagdo e

- “Nesse tempo que eu ndo entendia muito, eu nunca gastei o dinheiro Curso da
E9 . »

sem antes perguntar pra ela se podia, se estava dentro das regras (...). SEDUC

- “A gestora anterior a mim, ela me ajudava muito.” - Diretora

- “Eu pego como certeza a leitura da apostila novamente e eu tiro muita anterior

diavida mesmo com a Joseane. A Joseane ¢ fera no PDDE.”

Fonte: Elaboragao propria (2021).

Os recortes acima foram retirados das entrevistas, analisados e organizados em temas

para comparagdo da frequéncia do tema nas respostas das entrevistas. No quadro abaixo, 0s

temas levantados foram novamente organizados por um agrupamento de sinbnimos e
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equivaléncias de fonte de aquisicdo do conhecimento tedrico do PDDE por parte dos

entrevistados.

Quadro 19 - Agrupamento de fontes de aquisi¢do do conhecimento tedrico

Agrupamento de sinbnimos e equivaléncias — Fonte

Governo Federal

Orientagdes do Governo Federal
Informacdes no site do PDDE
Curso do FNDE

OrientacBes do MEC por e-mail
Orientacdes pelo site do PDDE
Informativos do Governo Federal

Apostila da SEDUC

Contadoras da SEDUC
SEDUC Orientagdes SEDUC

Curso da SEDUC

Orientacdo Centro de Referéncia do Professor
Empirica Pratica

Mexendo no site

Colegas de Trabalho

Diretora anterior
Colegas diretores
Vice-diretor com experiéncia

Formacéo

P6s em Gestdo Escolar

Agrupamento de outros termaos presentes nas entrevistas

Presenga negativa

Dificil
Delicado

Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

A seguir, o quadro de presenca e auséncia das diferentes fontes de aquisi¢do do

conhecimento tedrico do PDDE por parte dos entrevistados, seguida pela sua representacdo

gréfica.

Quadro 20 - Presenca e auséncia das fontes citadas

Fontes Presenca nas entrevistas

SEDUC

7

Governo Federal

Empirica

Colegas de Trabalho

Formacéo

RWih~lOo1

Fonte: Elaboracao propria (2021).

O quadro mostra que Secretaria de Educacdo Municipal (SEDUC) é a principal fonte

da qual os diretores adquirem seu conhecimento teérico do PDDE. A SEDUC marcou 7 (sete)

presenca entre 0s 9 (nove) entrevistados. Em seguida esta o Governo Federal como fonte deste

conhecimento, marcando 5 (cinco) presencas.
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Um fato relevante é a expressiva presenca da fonte “Empirica” de aquisi¢do do
conhecimento tedrico do programa, que marcou 4 (quatro) presencas, indicando que boa parte
dos diretores aprendeu sobre o programa na pratica. Logo apos com 3 (trés) presencas esta o
aprendizado por meio da troca de informagéo e experiéncia dos colegas de trabalho. E por
ultimo, com apenas 1 (uma) presenga entre as 9 (nove) entrevistas estd a “Formacao”. Deste
dado de pouca presenca pode-se inferir que os cursos formais ndo sdo a principal fonte de
conhecimento teodrico do PDDE, mas que a “Formag¢ao” ocupa o ultimo lugar dentre os citados.

Abaixo se encontram os conceitos-chaves das formas de aquisi¢cdo do conhecimento
tedrico do PDDE, formados pelo método de agrupamento por sinbnimos e equivaléncias.

Quadro 21 - Agrupamento de formas de aquisicdo do conhecimento tedrico

Agrupamento de sinénimos e equivaléncias — Forma
Informag6es no site do PDDE

Material de Apoio Informativos do Governo Federal

Apostila da SEDUC

OrientacBes do Governo Federal

Orientagdo Centro de Referéncia do Professor

Orienta¢des do MEC por e-mail

Orientacdes pelo site do PDDE

OrientacGes Orienta¢des SEDUC

Diretora anterior

Colegas diretores

Vice diretor com experiéncia

Contadoras da SEDUC

Curso da SEDUC

Cursos Curso do FNDE

Pds em Gestdo Escolar

Leitura

Autdnoma Prética

Mexendo no site

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

A seguir, 0 quadro de presenca e auséncia das diferentes formas de aquisi¢do do
conhecimento tedrico do PDDE por parte dos entrevistados, seguida pela sua representacéo
gréfica.

Quadro 22 - Presenca e auséncia das formas citadas

Formas Presenca nas entrevistas
Orientacbes 8
Autbnoma 4
Material de Apoio 2
Cursos 2

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Com base nos dados levantados “Orientagdes” ¢ a principal forma pela qual os
entrevistados adquirem seu conhecimento tedrico do PDDE, marcando 8 (oito) presencas entre
9 (nove) entrevistas, se mostrando bem a frente das outras formas de aquisi¢do. A segunda
forma mais presente entre as respostas dos diretores € “Auténoma”, com 4 (quatro) presengas,
seguidas pelas ndo tdo expressivas presengas de “Material de apoio” e “Cursos”, ambas com 2
(duas) presencgas cada.

Ao cruzar as informacdes das fontes com as formas, infere-se que a forma “Orientagdes”
permeia trés fontes: “SEDUC”, “Governo Federal” e “Colegas de Trabalho”, e uma vez que a
SEDUC ¢ a principal fonte, percebe-se a relevancia das orientagfes da Secretaria de Educacgéo
Municipal quanto ao PDDE para a gestdo do recurso.

Outra inferéncia possivel ¢ que a segunda forma mais presente, “Autonoma”, tem
correlagdo com a fonte “Empirica”, haja vista que ambas mostram um papel protagonista e

individual do diretor para aquisi¢do do conhecimento tedrico do PDDE.

Subcategoria / Indicador 3.2 — Suficiéncia do conhecimento tedrico
Pergunta: Considera que ele é suficiente para gerir os recursos do programa? Explique.

Quadro 23 - Suficiéncia do Conhecimento Tedrico

| 3.2 Conhecimento Tedrico do PDDE - Suficiéncia do Conhecimento Teorico |

Ceelgo Recortes Conceitos-Chave
entrevistado
- “As vezes a gente tem muitas dGvidas, mas a gente tem o auxilio
igual te falei do pessoal 14 da SEDUC que d& um suporte bem - Neutro
legal pra gente. Eu ndo sei se por inseguranca, porque a gente tem | - Davidas, Medo,
muito medo de errar, né?” Inseguranga, Errar,
- “E principalmente eu que ja sou veterana eu escuto muito eles Indevido (-)
E1 comentando a respeito das bobagens que alguns fizeram e estao - Ambivaléncia
respondendo.” Inseguranga e
- “E eu ja pego que eles me mandem tudo por escrito, que se eu Veterana
errar eu fui orientada a errar. - Documento
- “A gente escuta que outros diretores que estdo respondendo | formal da SEDUC
processo por uso indevido e talvez tenha sido falta de perguntar | para complementar
de orientar-se.”
- “Em parte (...). Tem uma inseguranca na hora de gastar o
dinheiro.”
- “(...) logo que eu assumi (...) a secretaria da época falou tanta - Ambivalente
coisa, colocou tanto medo, que eu tive tanto medo, que tive | - Inseguranga (-),
E2 vontade de levantar e ir embora, falando que tem gente na justica, Medo

e ai bate aquela inseguranga, € o nome da gente, entdo temos que Panico
fazer direitinho.” - Consulta ao
- “Ai eu vou la na apostila que eu tenho 14 e olho “sera que eu material tedrico
posso fazer isso? Serd que posso comprar isso?”. E ai da aquele
panico na gente.”




- “Um pouco, ndo vou falar que nada porque ¢ mentira. Mas - Ambivalente
assim, eu acho que fica muito a desejar algumas coisas, - Perdida ()
principalmente para quem é novato como eu (...) ai vocé fica um a0t
X " ) . Novato, N&o pode
pouquinho perdida. Mas sempre tem alguém pra te ajudar, pra te
. , ’ errar nada, Escola
orientar, e da tudo certo. fica perdida
- “O problema do PDDE ¢ que vocé ndo pode errar nada, porque L
E3 « . . . (situagdo critica,
ndo vem verba nenhuma. Af a escola t& perdida. E tem que ser x
. A x sem solucéo)
tudo dentro do prazo também, passou do prazo vocé ndo consegue .
fazer mais nada.” - Apoio SEDUC
« ) .. . com informacdes
- “(...) tem o pessoal da contabilidade (SEDUC), sempre assim que néo Chegam
ue vem uma informacdo que ndo vem pra gente, eles ja avisam | _. .
9 - nacao g . prag J direto para diretores
(...) estdo sempre orientando também.
- “Nao. (...) eu sempre estou lendo, me aprofundando (...) sempre
aparece assim uma duvidazinha.” - Insuficiente
- ““(...) ndo sei se a palavra ¢ medo. Mas sou muito resguardada | Consulta a teoria
devido ao erro de eu comprar algo que ndo esteja de acordo... - Orientacio
E4 vamos supor se ¢ material consumo, se ¢ capital.” SEDUC
- “Acho muito positivo a Joseane porque ela estda sempre - Medo. Erro
disponivel, (...). Tem muita paciéncia com a gente, em explicar, ' ’
. ) ) e N Resguardar (-)
em deixar muito bem claro o que é o que ndo é. Em questéo de
verba e de PDDE a gente ta sempre correndo na Jose.”
- “Néo, nunca é. Pois tem sempre mudangas, né?” - Insuficiente
- “Todo conhecimento que tem ainda é pouco, pois é uma questdo - Questiio muito
muito séria. E uma questdo que exige muita atencdo e muita séria
responsabilidade.” . ~
E5 “p - . . - Muita atencdo e
- “Entdo eu acho que todo conhecimento que a gente adquire com responsabilidade (-)
curso, com formacdo, com capacitacdo sobre a parte financeira - Atualizagio
ela ainda é acaba sendo pouco porque a gente sempre precisa ta constante
revendo, ta estudando... e é muita coisa.”
- Ambivaléncia
w . - Conhecimento
- “Eu acho que a gente sempre tem que aprender mais, e sempre te6rico aiuda
tem mudangas. (...) Entdo a gente ndo consegue fazer tudo que a J
E6 . S . N - Aprendizado
gente fazia antes sem uma modificagdozinha ou outra. Entdo o constante
conhecimento que eu tenho ajuda sim, s6 que a gente tem que ta - Mudancas
sempre buscando mais.” L
e atualizacdo
- “Eu acho que assim como todas as areas sempre deveria ter um - Insuficiente
E7 curso de atualizacdo porque sempre tem coisa nova, entdo deveria - Atualizacdo
ter sim.” constante
“NIx o . - Insuficiente
- “Nao. A questdo primeiramente das leis, ne? Por exemplo, pode - Mudangas e
ES8 mudar. (..) Entdo hd uma inseguranga muito grande nesse A
sentido.” atualizacdo
) - Inseguranca (-)
- “Hoje em dia sim.”
- “Vocé tem que estar , ia.... e - ici
“Vocé tem q tar sempre lendo, porque na teoria.... vocé tem Suficiente
E9 que estar sempre lendo. Toda vez que vai mexer em PDDE vocé - Atualizacdo
ndo pode s pegar 0s seus conhecimentos que vocé tem ali, que Constante
vocé leu. Vocé tem que abrir apostila de novo, ler de novo.”

Fonte: Elaboracédo propria (2021).

No quadro 23 os recortes das entrevistas foram expostos, analisados e consolidados em
temas. A seguir, o quadro de presenca e auséncia das respostas de suficiéncia do conhecimento

tedrico do PDDE por parte dos entrevistados.



Quadro 24 - Presenca e auséncia da suficiéncia do Conhecimento Tedrico

Presenca em entrevistas
Suficiente
Insuficiente
Neutro
Ambivalente
Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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A resposta “Insuficiente” foi a mais presente na maior parte das respostas dos

entrevistados, e ao considerar que as naturezas semanticas das categorias “Neutra” e

“Ambivalente” sdo em seu fim ultimo uma resposta de ndo suficiéncia, pode-se inferir que a

seguranca por parte dos diretores de que o conhecimento teérico é suficiente para gerir o

programa € presente apenas para 1 (um) dos 9 (nove) entrevistados.

A seguir a analise das respostas a questdo 3.3 que visa pontuar as dificuldades dos

entrevistados com a teoria do programa.

Subcategoria / Indicador 3.3 — Dificuldades no processo de aprendizagem

Pergunta: Qual a maior dificuldade encontrada na parte tedrica do programa?

Quadro 25 - Dificuldade com a teoria do PDDE

Cddigo Conceitos-
. Recortes
entrevistado Chave
- “Ah, € o site do governo, né? Oh site danado. Ele é instavel!
As vezes a gente costuma a fazer lancamentos e some.
E falar com eles € a coisa mais dificil do mundo. Vocé ndo | o ..o 000
El consegue ndo. Tem um chat que néo funciona, tem um e-mail que do site PDDE
n&o respondem, quando respondem eles te perguntam, porque nédo
entenderam sua pergunta. Tem um telefone 0800 que eles ndo
atendem.”
- “Tem hora que (...) a teoria mesmo ¢ bem diferente da pratica.”
- “Entdo na hora que vocé 1€ 1a as palavras vocé precisa entender - Teoria
bem aquilo ali para poder traduzir na pratica, porque eu acho que é diferente da
E2 um Iinguaja_r que tem hora que vocé 1€ ali duas, trés, quatro vezes _prética
e as vezes fica uma lacuna, né? Ai eu vou atras de quem entende - Linguagem
que ¢ o pessoal da SEDUC mesmo.” técnica
- “A gente (...) tem um conhecimento, mas é uma linguagem bem - Lacuna (-)
técnica mesmo.”
- “N&o tenho muito nfo, assim com questdo de teoria as vezes té & - Pouca
explicando qual é o destino da verba, qué que tem que fazer. Talvez | dificuldade com
seja a questdo de orientar como vocé vai utilizar o dinheiro, né? teoria
E3 Porque isso, pra gente ndo vem, tem que procurar em outros sites. | - Como usar 0
Quais sdo as divisdes de capital e custeio.” dinheiro
- “Essas questdes mais especificas que facilitariam muito pra gente | - Qual parte do
ndo tém no manual, (...) vem explicando pra qué gue é aquilo ali, | dinheiro que foi
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pra que € a verba, qual que € o destino, né? Mas ndo vem explica a
parte do dinheiro mesmo, de como fazer essa divisdo.”

- “Eu acho que poderia ficar no mesmo programa, vocé j entrar ali
no programa, ja fez a adesdo e quando cair a verba vocé conseguir
ja visualizar isso num programa s6.”

depositado é
custeio e qual é
capital
- Dificuldades
COM Processos
dispersos no site

PDDE
- “Melhorou muito, mas acho que a maior dificuldade ¢ de ter isso - Estipular
dividido, sabe? Porque todo ano a gente estipula como vai querer | divisdo da verba
E4 receber essa verba.” em cus_teio e
- “Estar definindo o que ¢ para aquele ano. O que eu vou ta capital
priorizando. Entdo essa é a minha dificuldade. Porque as vezes a | - Prever gastos e
gente prevé algo e as vezes ao longo do ano ¢ totalmente diferente.” necessidades
- “(...) o que eu considero um dos grandes problemas é que essas
verbas vém tudo em contas separadas entdo vocé tem que ter - Contas
atengdo muito grande para ndo confundir, ndo misturar, ndo utilizar separadas por
uma e na hora de prestar conta é outra.”
- “Com a teoria eu acho que foi compreender na pratica. (...) Eu sou programa
. . - Aplicar a teoria
E5 muito boa.de Ieltgra, eu~go§to d(g ler e'dg entender’, mas”eu percebo na prética
ql‘l‘e a teoria ela algda nao ¢ .100/0 apllca}vel na prética. - ’ - Regras para
- “Que tem empecilhos, muita burocracia, a parte burocratica ela ¢ compra
muito grande. As vezes vocé até encontra o produto com preco - Empecilhos
muito mais acessivel do que vocé ta procurando, mas a firma, a | _ Burocracia (-)
empresa ndo tem a documentacgdo que é exigida pelo governo, ai
vocé ja ndo pode comprar aquilo.”
- “O programa tem os passos dele vinculados, vocé s6 consegue ir
pro seguinte se vocé preencher tudo no inicial para vocé ir | Hoje néio tem
caminhando, avangando nele, no sistema. Entdo no comego eram dificuldade
E6 palavrinhas, eram termos que ndo eram do meu dia a dia. Entdo - Termos
essa foi a maior davida que eu tive, a maior dificuldade que eu tive. especificos
Mas depois que eu entrei, pesquisei, procurei saber o que era eu P
ndo tive dificuldades mais n&o. Hoje eu ja ndo tenho esse problema | . Sequéncia do
. site do programa
mais.
- “(...) tinha uma dificuldade em realizar a primeira compra porque
fiquei muito insegura, porque ninguém nos orientou.”
- “Eu entrava no site do governo e tudo era novo pra mim e eu tinha | - Site complexo
muita dificuldade (...)site do governo federal é complexo.” - Porcentagem
- “Tanto que no inicio eu fiquei com muito medo de mexer, | custeio e capital
demorei para fazer a primeira compra, porque pra eu fazer minhas - Definicéo
coisas eu tenho que ter muita seguranca. Porque € dinheiro publico, | custeio e capital
E7 é dinheiro da escola.” - Lista C!Jsteio e
- “(...) na questdo de porcentagem de verba de custeio ¢ capital eu capital
tive que pedir ajuda para a Jose (...), mas uma parte que eu ainda | desatualizada
fico em duvida é do que ¢é capital e do que é custeio.” - Muito insegura
- “Acho que a linguagem do PDDE tem que ser ajustada a | - Muito medo
realidade, o linguajar no site deveria ser mais claro, mais - Muito tenso
esmiucado com a realidade, tinha que atualizar (...) alguns itens no
site s80 muito genéricos na listagem no site do PDDE, a lista é
antiga, ndo é atualizada ha muitos anos e ndo € detalhada.”
ES8 “Principalmente as leis.” Leis
- “Eu achava dificil mexer com isso, hoje em dia eu consigo | - Natureza do
organizar melhor até a distribui¢do dos recursos, para nao favorecer | Gasto Custeio e
sO custeio ou capital, para ndo favorecer uma area s6 dentro da Capital
E9 escola.” - Conferir teoria

- “Eu vejo que antes de vocé fazer aquilo que vocé quer, vocé tem
que ir |4, abrir a apostila mesmo, ver se vocé tem certeza daquilo,
tirar as davidas que surgir, se surgir, para fazer o negécio certo,
porque ¢é delicado.”

antes de gastar
- Dificil
- Delicado (-)

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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As dificuldades encontradas podem ser agrupadas por sindnimos, equivalentes e
similares na natureza da dificuldade. Foram catalogados 7 (sete) agrupamentos, sendo 6 (seis)
relacionados as dificuldades, e 1 (um) relacionado a ndo dificuldade. Em seguida foi estruturado

0 quadro resumo para sistematizar as dificuldades com a teoria do programa:

Quadro 26 - Areas de dificuldade com a teoria do PDDE

3.3 Conhecimento Tedrico do PDDE - Dificuldade com Teoria
Dificuldades Agrupament_o _de sinbnimos e equivaléncias Area
Dificuldades relatadas
Funcionamento do site PDDE,
Site do Dificuldades com processos dispersos no site PDDE -
. . Tecnologica
Programa Sequéncia do site do programa
Site complexo
- Teoria diferente da pratica
Teoria diferente ; - .
» Aplicar a teoria na prética Legal
da pratica . .
Conferir teoria antes de gastar
Llnlgua}gem Linguagem te<,:r.1|ca Linguistica
técnica Termos especificos
Como usar o dinheiro (custo e capital)
Custo e Capital Qua_l pa~rte do d!nhelro que fo! deposna_do € custeio e qual é capital Contébil
Definicao custeio e capital (Lista custeio e capital desatualizada)
Natureza do Gasto Custeio e Capital
Estipular divisdo da verba em custeio e capital
Tomada de . . .
X Porcentagem custeio e capital Gerencial
Deciséo ;
Prever gastos e necessidades
Regras para compra (Empecilhos, Burocracia)
Legislacao Leis Legal
Contas separadas por programa
NEO DOSSUi Pouca dificuldade com teoria )
P Hoje ndo tem dificuldade

Fonte: Elaboragao propria (2021).

Apbs verificar as presencas das dificuldades citadas pelos entrevistados, lista-las e
agrupé-las, pode-se definir a natureza das areas em 6 (seis) agrupamentos: Tecnoldgica (1);
Legal (2); Linguistica (1); Contébil (1) e Gerencial (1).

A area legal e a area tecnoldgica estdo associadas aos processos e legislacdes federais,
e, portanto, para serem sanadas dependem de alteracGes no ambito do governo federal.

Nas areas que apresentam dificuldade linguistica foi percebida a dificuldade com os
termos técnicos, que podem ser tanto técnicos concernentes a legislacdo quanto técnicos
concernentes a contabilidade, uma vez que sdo as duas areas do programa que possuem
linguagem técnica, mas essa definicdo ndo foi especificada nas respostas.

A hipétese de haver dificuldade na linguagem técnica contabil pode ser reforcada pelo
quadro de area contébil, onde foram registradas dificuldades com definicdo custeio e capital e

do entendimento da natureza do gasto de custeio e capital.
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Paragrafo sobre como custeio e capital se mostrou um campo com potencial de trabalho,
pois esta presente nas duas areas cujo trabalho é possivel ser realizado sem a intervencdo no
ambito federal: contabil e gerencial. E que a questéo do custeio e capital se mostra um indicador
possivel para o produto

Para aprofundar o estudo na grande presenca de respostas de “insuficiéncia” do
conhecimento tedrico para gerir 0 programa, sera feita uma analise pela regra de enumeracgéo
de coocorréncia por dispersao no texto. Foram catalogadas as palavras negativas presentes em
todas as respostas dos entrevistados na categoria 3, e foi feita uma pesquisa de quantas vezes
elas ou seus sindnimos reaparecem no texto integral da entrevista, considerando todas as

categorias.

Quadro 27 - Presenca de termos negativos sobre teoria do PDDE por entrevistado

Categoria 3:Conhecimento Teérico do PDDE

Presenca de termos negativos na categoria de analise 3
El Duvidas. Medo. Inseguranca. Errar. Indevido.
E2 Dificil. Delicado. Inseguranca. Medo. Panico. Lacuna
E3 Perdida (confusa). Novato. N&o pode errar nada. Escola fica
perdida (situacao critica, sem solucéo).
E4 Medo. Erro. Resguardar.
Questdo muito séria. Muita aten¢do e responsabilidade.

ES Empecilhos. Burocracia

E6 Duvida. Dificuldade.

E7 Muito insegura. Muito medo. Muito tenso
E8 Inseguranca

E9 Dificil. Delicado.

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Os resultados obtidos acima relatam a presenca de termos negativos na categoria de
analise 3 - conhecimento tedrico do PDDE, analise feita pela regra de enumeracdo metodoldgica
de presenca e auséncia. A seguir serd feita uma analise desses termos por outra regra de
enumeracao: a Coocorréncia de Distribuicdo. Nesta etapa serd verificado se as palavras ou
termos negativos estdo distribuidos em outras partes da entrevista ou se concentram apenas na
categoria de anélise 3.

E relevante mencionar que a resposta do entrevistado E6 & pergunta 3.3 houve o registro
das palavras negativas “duvida” e “dificuldade”, relacionadas com o processo de acessibilidade
do site do programa, mas que se relaciona a um fato ocorrido no passado e hoje diz ndo haver

mais duvidas, conforme recorte a seguir:

“O programa tem os passos dele vinculados, vocé s consegue ir pro seguinte se vocé
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preencher tudo no inicial para vocé ir caminhando, avancando nele, no sistema. Entéo
no comeco eram palavrinhas, eram termos que ndo eram do meu dia a dia. Entdo essa
foi a maior davida que eu tive, a maior dificuldade que eu tive. Mas depois que eu
entrei, pesquisei, procurei saber o que era eu ndo tive dificuldades mais ndo. Hoje eu
ja ndo tenho esse problema mais.” (E2, Categoria 3, Pergunta 3.3)

Quadro 28 - Coocorréncia de Distribuicdo dos termos negativos

Distribuicéo no corpus
Palavras-Chave - : Presenca Entrevistas
Subcategorias Categorias

Duvidas 2.2;3.2,3.3;54 2;3;5 El; E4; E5; E6; E7; E9;
Medo 3.1;3.2;4.3 3;4 El; E2; E3; E4; ET7,;
Inseguranca 1.1;3.1; 3.2 1; E1; E2 E7; ES;
(Insegura)
Errar (Erro) 2'421; 33,4358 1345 E1: E3: E4: E6;
Indevido 3.2 3 E1,
B:I;g:}'lt(;'c‘:f”'dade’ 13313348 | 546 E1; E2: E3; E4; E5; E6:

e ! 43;5.1;54 T E7; E9;
Dificulta)
Delicado 1.1;2.3;3.1; 3.3 1;2;3 E2; E4; E9;
Panico 3.2 3 E2
Lacuna 3.3 3 E2
Perdida 3.1;3.2 3 E3; E7;
Novato 3.2 3 E3;
Resguardar 3.2 3 E4;
Sério 3.2 3 E5;
Atencdo 3.2 3 E5;
Responsabilidade 2.2;3.2;4.3;5.1; 2345 El; E2; E3; E4; E5; EG6;
(Responsével) 5.2;5.4 T E7; E8; E9;
Empecilhos (Impedir, | 5553351 3.5 E4; E5:
Emperram)
Burocracia 2.2;3.3;4.1; 4.3; Cal g Cen e -,
(Burocratica) 5.4 2345 EL B3, BS BV
Tenso 3.1 3 E7;

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Ap0s os resultados obtidos, serd feita uma analise de coocorréncia por associagdo, ou
seja, qual a palavra ou termo que esta associado na presenca dessa palavra negativa. Para fim
desta analise, que € mais profunda, serdo escolhidas duas palavras pelo critério de selecéo:

a. Termo mais concentrado no texto e mais presente entre os entrevistados: “Medo”
b. Termo mais disperso no texto e mais presente entre 0Ss entrevistados:

“Responsabilidade”.

Todavia, ha uma categoria de andlise especifica para o termo “Responsabilidade” na
categoria de analise 5, onde sera realizada oportunamente a analise de coocorréncia, portanto,
seguindo o critério, a analise foi realizada com o segundo termo mais disperso e mais presente:
“Dificil”.
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Quadro 29 - Coocorréncia de Associa¢do do termo negativo “medo”

Palavras- . L
Contextualizagdo Associacdo
Chave ¢ ¢
- “A gente tem muito medo de errar, né? (...) escuto muito eles
comentando a respeito das bobagens que alguns fizeram e estdo
respondendo.”
- “(...), mas a secretaria da época falou tanta coisa, colocou tanto
medo que eu tive tanto medo que tive vontade de levantar e ir
embora, falando que tem gente na justica, e ai bate aquela e
. i N . » | - Responsabilizacdo
inseguranca, € 0 nome da gente, entdo temos que fazer direitinho. .
. : - . A o . judicial pelo uso das
- “Eles tinham que organizar o site para vocé ser direcionado as verbas plblicas
fungdes que vocé tem que executar. (...) e as vezes eu ndo consigo P
oL It (4 presengas)
Medo encontrar de imediato. Eu demoro para encontrar porque tenho

medo de mexer e fazer alguma coisa errada.”
- “Tenho muito assim... ndo sei se a palavra ¢ medo. Mas sou muito
resguardada devido ao erro de eu comprar algo que ndo esteja de
acordo... vamos supor se ¢ material consumo, se ¢ capital. A
questdo das notas fiscais também.”

- “Tanto que no inicio eu fiquei com muito medo de mexer,
demorei para fazer a primeira compra, porque pra eu fazer minhas
coisas eu tenho que ter muita seguranca. Porque é dinheiro publico,
¢ dinheiro da escola.”

- Errar na hora de
solicitar adesdo ao
programa e as verbas
(1 presencga)

Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

Pela analise de coocorréncia por associagdo da palavra “Medo”, o maior medo dos
entrevistados € associado a responsabilizagao judicial pelo uso das verbas publicas, marcando

4 (quatro) presencas de 5 (cinco) entrevistas.

Gréfico 3 - Associagdo do termo negativo “Medo”

= Responsabilizacdo judicial pelo uso das verbas publicas
= Errar na hora de solicitar adesdo ao programa e as verbas

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Estes dados mostram a hip6tese que parte da insuficiéncia do conhecimento tedrico pode

parte dos gestores pode estar associada ao medo pela responsabilizagdo com os gastos do
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programa, e pela dificuldade do site e pelas alteragdes feitas no programa de cima para baixo

(Federal para Municipal).

Quadro 30 - Coocorréncia de Associagao do termo negativo “dificil”

- “(...) geralmente os professores, os demais funcionarios da escola
tém visdo muito limitada dessa parte financeira. Ndo tem essa
nocéo dessa dificuldade as vezes burocrética que impede do gestor
t4 atendendo tudo que é solicitado.

Nao tem essa nogdo de que a gente vem entre aspas ‘com valores
pré-determinados’ do que que a gente pode gastar com custeio, o
gue que pode gastar com capital. Até essas nomenclaturas mesmo
de custeio e capital muitos nem conhecem.”

- “Uma coisa que eu sempre pensei, eu sei que eles fazem para
evitar fraude e desvio, eu sei disso. Mas uma coisa que dificulta
muito nossa vida sdo esses trés orcamentos. (...) Entdo acaba que
a gente gasta mais por causa das certiddes. Nao t6 dizendo que
temos que comprar em qualquer lugar, mas com uma nota, uma
coisa que fosse possivel, vocé usaria a verba com mais coisas,
porque aquela pessoa que emite uma certiddo acaba cobrando
mais caro.”

- “A diretora que saiu que me mostrou a pasta do PDDE com o que
eu poderia gastar de capital e de custeio, a todo momento eu tinha
que consultar a pasta e tinha uma dificuldade de realizar a primeira
compra porque fiquei muito insegura, porque ninguém orientou.
Eu entrava no site do governo e tudo era novo pra mim e eu tinha
muita dificuldade.”

- “O valor ¢ pouco pela quantidade de aluno que a gente tem com
dificuldade, e isso pds pandemia vai ser muito alarmante.”

Palavras- L s
Chave Contextualizagéo Associacao

- “Também entendo o lado da econdmica que ¢ a questdo da nota
fiscal, mas tem um dificultador muito grande pra gente que séo as
certiddes negativas que a gente tem que apresentar.”
- “Outra coisa que o PDDE dificulta é a questdo que a prestagao
de contas tem que ser feita, 16gico, mas a questdo de vocé fazer
uma “licitagdo”, cotar trés valores, ¢ apresentar todas as CNDs
dificulta muito. Porque a maioria das empresas onde vai comprar
0s bens necessarios ela tem alguma pendéncia com alguma
esfera, ou municipal ou estadual, e dificulta a compra.”
- “Acho que deveria melhorar o acesso do programa, de vocé
conseguir encontrar mais facil o que vocé procura. No comeco tive
dificuldade porque tem PDDE interativo 2019, PDDE interativo - Dificuldade
2020, mas ndo tinha 2021. Eles tinham que organizar o site para rocesso leqal de
vocé ser direcionado as fungdes que vocé tem que executar.” P gal ¢

o . S . . compra (certidGes
- “Melhorou muito, mas acho que a maior dificuldade ¢ de ter isso negativas e
dividido, sabe? Porque todo ano a gente estipula como vai querer or gmentos)
receber essa verba. Entéo as vezes vocé estipula no inicio do ano: @ ¢ resencas)
30% capital, 70% consumo. SO que ai quando chega no meio do P ¢
ano, se a nossa necessidade reverter a gente ndo pode (reverter),

N PO L o B
erlfao acho que essa é a 'mlnha maior dificuldade, sabe? . - Dificuldade com
- “Mostro pra eles a dificuldade que passo que onde consigo o o .
< x acessibilidade do site
preco melhor nem sempre tem as documentagBes que Ssao 4o proarama
necessarias (certiddes) e isso impede de fazermos compras prog
melhores.” (1 presenca)
Dificil :

- Dificuldade em gerir
verba em capital ou
custeio
(3 presencas)

- Dificuldade com a
insuficiéncia do valor
repassado pelo
programa
(1 presencga)

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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Na analise de coocorréncia por associagdo da palavra “Dificil”, a maior dificuldade é no
processo legal de compra, como a obrigatoriedade das certiddes negativas e de no minimo 3
(trés) orcamentos, marcando 4 (quatro) presencas de 8 (oito) entrevistas e em seguida a

dificuldade em gerir verba em capital ou custeio, marcando 3 (trés) presengas de 8 entrevistas.

Gréfico 4 - Associagdo do termo negativo “Dificil”

= Dificuldade processo legal de compra
= Dificuldade em gerir verba em capital ou custeio
Dificuldade com acessibilidade do site do programa
Dificuldade com a insuficiéncia do valor repassado pelo programa

Fonte: Elaboracédo propria (2021).

A maior dificuldade percebida foi com o processo legal de compra, que marcou 4
(quatro) presencas das 9 (nove) respostas. Porém, é interessante frisar que essa dificuldade néo
é de entender as regras e normas do processo licitatorio simplificado exigido pelo PDDE, mas
a dificuldade de execugdo, que a maior parte dos diretores considera tdo burocratica que acaba
ndo sendo viavel para pequenos gastos e emergéncias do dia-a-dia.

Em seguida, a dificuldade em gerir a verba do programa entre custeio e capital marcam
3 (trés) presencas, e é relatado ndo s6 sobre a previsao das demandas da escola, considerando
imprevistos futuros, mas também o processo democratico de definir as demandas que serdo
resolvidas pelo recurso, uma vez que relatam ter mais demandas do que verba pode cobrir,
deve-se escolher desde a solicitagdo para participar do programa a divisao da verba entre custeio
e capital. Por ultimo, reforcando a situacdo da verba ndo cobrir todas as demandas, esta a
dificuldade com o valor repassado que marcou 1 (uma) presenca, e dificuldade de acessibilidade

do site do programa, também com 1 (uma) presenga.
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4.4 Categoria de analise 4: Prética na gestdo do PDDE

As inferéncias e interpretacGes abaixo foram compiladas a partir das respostas dos

entrevistados as perguntas 4.1, 4.2, e 4.3 do roteiro de entrevista.

Subcategoria / Indicador 4.1 — Cumprimento da fungéo legal do PDDE
Pergunta: VVocé considera que os recursos repassados cumprem sua funcdo legal de

prestar assisténcia financeira, em carater suplementar para garantia do funcionamento e

melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino?

Quadro 31 - Percepcao dos entrevistados quanto ao cumprimento da funcdo do PDDE

4.1 Pratica na gestdo dos recursos PDDE — Programa cumpre sua funcéo
Cadigo .
19 Recortes Conceitos-Chave
entrevistado
- “Nao. O recurso ndo é suficiente. Se a gente ndo tiver o apoio da | - N&o cumpre a
E1 secretaria de educacdo, a gente ndo consegue melhorar nem a funcéo pois o
infraestrutura e nem o pedagégico da escola. Ai nos teriamos de optar.” valor ndo é
- “Na infraestrutura (obras)nenhum, porque o valor é baixo demais.” suficiente
“Olha em partes. Porque se a gente for pensar em recurso financeiro é
muito pouco, e a gente fica muito limitado porque a gente ndo pode Cumore em
fazer nada para aumentar as verbas, porque hoje em dia a legislacéo te b
. . . . . partes porque o
E2 proibe de fazer um monte de coisa. (...) A minha escola esta caminhando valor nio &
para ser integral, entdo exceto o quinto ano eles entram as 7h e saem .
. : ! . . suficiente
quase 17h. Nds temos 200 criancas, e é calculado em cima delas. N6s
recebemos ano passado R$ 4.200 pro ano todo.”
“Ele cumpre sim. (...) Ele vai me ajudar sim na parte fisica e pedagdgica,
eu ‘t6’ conseguindo melhorar bastante aqui a escola, comprando muitas
coisas, mas tem coisa assim que fica meio... vou ser muito sincera ta? - Cumpre a
Existe uma loja, estabelecimento s6 que fornece isso, que superfatura funcéo
E3 todo o produto porque sd ele na cidade que vende nessas licitagdes. Eu - Ajuda muito
acredito que as certidfes negativas todo mundo tem, mas o orgamento | - Limitador dos
gue eu preciso de trés muitas vezes nao consigo em outro lugar.” orcamentos
- “Mas a verba que vem ajuda muito, essa questdo de fisico e
pedagogico.”
. x . . - Cumpre em
- “O PDDE de infraestrutura eu ndo tenho porque a minha escola é um P
o x x . partes porque o
prédio alugado. Entdo eu ndo conto com essa verba aqui nessa escola. valor nio 6
Mas eu acredito que ajuda muito, mas eu acho que ainda ndo €é o suficiente
suficiente. Para ter uma educacdo de qualidade deveria ser um pouco ;
. - Entendimento de
mais. .
E4 @ . A ~ . infraestrutura
- “Mas assim, vocé ta falando dessa complementacdo, mas eu acredito como “orédio”
gue se fosse uma verba com um volume maior seria muito melhor. i PDDIgcomo
Porque o que acontece, muitas das vezes nesses anos todos que eu estou x
- - - complementacéo
aqui na escola eu fazia festa junina da escola para estar . . .
complementando. E a festa junina ajudava muito a gente.” pois sozinho ndo €
P ) ) J gente. suficiente
- “Nao. Eu acho que a verba do PDDE para manuten¢do mesmo de tudo
que precisa na escola (...) € muito pouco ainda. O valor que recebe para - N&o cumpre,
E5 tudo que tem que fazer é muito pouco. Se a gente for atender mais a pois o valor é
parte pedagdgica que é de material para professor, material para aluno, pouco
material de secretaria, a gente acaba que fica com muito pouco para - Obras e
gastar com a parte de manutencdo, reforma, de capital porque a gente reformas na
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sempre tem que estar comprando materiais permanentes.” infraestrutura
- “Entéo assim, acaba que é pouco ainda. Eles tinham que ter essa visao fisica sdo
de que escola exige reforma. E ai a gente acaba ficando muito | prejudicadas pelo
dependente da Secretaria de Educacdo, da Prefeitura né? Com obras, valor
com reformas, com manutencdo da parte fisica da escola. (...) Eu acho | - Dependéncia da
que eles visam mais quando eles pensam nessa verba do PDDE mais na Secretaria de
parte mesmo de materiais, nessa parte pedagdgica e essa parte de Educacéo
manutengdo acaba ficando um pouco de lado.” Municipal
- “Nao. Na verdade, ele ndo supre todas as necessidades da escola, ele
auxilia (...). Mas se eu tivesse que manter a escola com essa verba eu
ndo consigo. E uma porcentagem muito pequena por aluno, né? (...) Nao
sei se vocé conhece, mas a escola € muito grande. E muito grande. Entdo x .
. - N&o cumpre pois

0 que eu tenho de verba e o que eu tenho de tamanho de escola aqui. .. .

~ . . . ., o0 valor é pouco.
nao condiz com a realidade, vamos dizer assim. L ~

E6 - . - . . - Auxilia, mas nao
- “E uma ajuda sim muito boa, as vezes precisa fazer algum reparo, supre todas as
alguma coisa aqui na escola da pra utilizar essa verba. A gente teve um demandas
problema no estacionamento (...) foi uma ajuda que eu tive naquele
momento que Se eu ndo tivesse essa verba eu ndo teria como arrumar,
né? Mas se tiver mais uns dois ou trés desses (imprevistos) no ano,
minha verba ndo comporta.”

- “Uma parte sim. Mas néo ¢ suficiente para toda necessidade da escola
~ . . ) . L. - - Cumpre em
ndo. E outra coisa, a burocracia também. A gente fica bem limitado. E
: e X2 . partes porque o
muito burocrético(...). Reparos menores ndo d& pra ser resolvido pelo x

E7 P e valor ndo é

PDDE, pois € muito burocratico. . )

« PR . . suficiente e e
- “O valor da verba também ndo ¢ suficiente para todas as necessidades . i~

~ . » muito burocrético

da escola, entdo a gente tem que ficar fazendo brechd, etc.
- “De suplementagdo em parte. Porque muitas vezes, igual aqui na
escola, a escola esta precisando de uma reforma. (...) O alambrado em
volta da quadra esta todo destruido. Entdo a questéo da infraestrutura ja
tem um problema.”
- “(...) precisamos de um fogdo aqui pra escola. E a verba que veio néo - Cumpre em
¢ tdo grande assim para eu poder comprar um fogdo e o restante do partes porque o
material que a escola precisa. E como vocé mesmo falou: uma X

E8 4 . : valor néo é
suplementagdo, mas ainda fica faltando bastante, e nem sempre a gente suficiente e 6
consegue fazer tudo que é necessario dentro da escola. Por exemplo, . -

- . - - muito burocrético
aqui na escola temos muitos passarinhos entrando no telhado. Precisava
de passarinheiras ou telas para isso. A prefeitura ndo tem. Pra eu
conseguir isso pela verba do PDDE tem que fazer uma licitagdo, tem
um monte de coisa. Quer dizer, a dor de cabeca € tdo grande que eu
acabo gastando do meu bolso.”
- “Olha eu acredito que sim. (...) eu consigo cumprir aqui na escola, mas
acho que pela demanda, hoje n6s temos 394 alunos, pela demanda
poderia ser... é l6gico que é calculado de acordo com aluno, mas a gente CumDre. mas o
ndo consegue fazer tanta coisa. O valor é pouco pela quantidade de pre,

E9 o ! , . . valor poderia ser
aluno que a gente tem com dificuldade, e isso p6s pandemia vai ser maior
muito alarmante (...). Mas assim, a demanda é enorme, eu acho que o '
valor poderia ser melhor, embora eu acho que aqui na escola a gente faz
milagre. E um milagre.”

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

No quadro anterior estdo os recortes das entrevistas, analisados conforme a percepcao

dos entrevistados de se o Programa Dinheiro Direto na Escola cumpre suas funcgdes legais. A

seguir, se apresenta o quadro 32 com a presenga e auséncia das respostas.
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Quadro 32 - Presenca e Auséncia do cumprimento da fungdo do PDDE

4.1 Pratica na gestédo dos recursos PDDE —
Programa cumpre sua funcéo
Percepcéo Presenca
Cumpre 2
Cumpre parcialmente 4
Né&o Cumpre 3

Fonte: Elaboracédo propria (2021).

Todas as presengas constantes nas respostas “Nao cumpre” e “Cumpre parcialmente”
foram justificadas com o argumento de que o valor repassado pelo programa € insuficiente ou
baixo. Em uma resposta registrada como “Cumpre”, apesar da afirmagao do programa cumprir
com a sua funcéo legal, também ¢é vinculada a observacdo que o valor poderia ser maior. Em
duas das quatro respostas “Cumpre parcialmente” além do valor, o argumento relacionado ¢ da
burocracia com os gastos do programa.

Sobre a percepcéo do valor repassado ser insuficiente ou pequeno, é importante ressaltar
que a infraestrutura foi percebida pelos entrevistados E1, E4 e E8 somente como obras de
engenharia, e nesses casos foi considerado que o valor é pequeno para esse gasto de capital.
Todavia, pelo seu alto valor, as obras de engenharia séo realizadas por outros repasses de verbas
especificas do governo federal ao municipio, que as realiza por meio de licitacGes.

A verba do PDDE ¢é especifica para prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar para garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica
dos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2009). O carater suplementar ndo abarca suprir todas
as necessidades da escola, mas complementar as outras verbas repassadas ao municipio para
manutencdo das escolas. Além disso, o critério da distribui¢do da verba do PDDE é o nimero
de alunos da educacéo bésica publica, levantado pelo ultimo censo escolar realizado, portanto

o critério de volume da verba € proporcional ao quantitativo de alunos (MEC, 2018).

Subcategoria / Indicador 4.2: Gastos para melhoria de infraestrutura e pedagdgica da
escola.
Pergunta: Cite 3 gastos do PDDE na sua gestdo que foram destinados a melhora de

infraestrutura e 3 gastos que foram para melhoria pedagogica?



Quadro 33 - Gastos com o programa

4.2 Pratica na gestdo dos recursos PDDE — Gastos com programa

Codigo Conceitos-
- Recortes
entrevistado Chave
- “Na infraestrutura (fisica)nenhum, porque o valor € baixo demais. Por
exemplo, hoje tenho uma verba de R$10.100,00 para o ano, para uma
escola que funciona em trés turnos, que tem quase 700 alunos.”
- “Na parte pedagogica é onde a gente mais aplica, sem ddvida. Isso ai
a gente consegue. Todo material de papelaria, porque a gente ndo pode - Valor nio
pedir nada pro aluno (...) tudo que vocé imaginar de material didatico.
; . ; comporta gasto
E também a gente aproveita a verba para comprar giz, apagador, folhas com obras e
de sulfite pro professor, toner ‘pras’ impressoras para imprimir
- : a reformas
avaliacdo, TNT para tudo dentro da escola, livros paradidaticos, P
. . " - Pedagogico é
El brinquedos a gente compra se houver necessidade. :
« . . . . 0 mais
- “Infraestrutura de material de cozinha e material de escola, sim. A aproveitado
gente compra panela, panela de pressdo, fogdo a gente ja comprou, P
- - - . L - Infraestrutura
televisdo, Datashow, caixa de som, freezer, geladeira, carteira, moveis. P
! . mobiliaria e de
Tudo isso com o aval do conselho escolar e da comunidade. A gente equipamentos
sempre faz o levantamento em reunido.” .
o . . . . . x - Material de
- “o PDDE ajuda muito também porque muitas vezes a prefeitura ndo higiene e
nos fornece o que é suficiente para atender. Entdo muitas vezes a gente limpeza
tem que comprar papel higiénico, desinfetante, detergente. Entao até pra P
isso a gente usa 0 PDDE, para suprir as necessidades basicas da escola.”
- Pedagbgico
- “Na pedagdgica ¢ muita questdo de papelaria, ¢ um gasto muito | 80% do gasto
grande. Massinha de modelar, papel sulfite, tinta guache, € um gasto - N&o pode
grande, é 80% do gasto. Nosso baixo é de classe média baixa, entdo | exigir material
E2 muitos pais ndo mandam material. A gente coloca lista de sugestdo, se escolar do
ele ndo quiser mandar vocé ndo pode obriga-lo. Na parte de aluno
infraestrutura a obra ndo da pra fazer com valor pequeno, e é | - Valor é baixo
complicado conseguir os trés or¢amentos.” para obra de
infraestrutura
- “Na infraestrutura comprei geladeira, fogdo, cadeira, CPU para
secretaria e quero agora trocar as mesas pros professores tudo com
PDDE. Tudo era muito antigo de muitos anos. No pedagdgico eu - Verba é
comprei a questdo do material de consumo de papelaria: papel, folha de suficiente
sulfite, plastico para plastificar atividade, pasta, durex.” - Rodizio de
E3 - “Porque vem uma verba muito boa. Sdo uns 590 alunos mais ou menos -
. . A prioridades
e de verba veio acho que 12 mil do PDDE. Esse ano eu usei muito :
: x O . entre custeio e
capital para estruturar, a questdo de madveis. Ai ano que vem diminuo o capital
capital e aumento o custeio para ajudar os professores, comprar jogos P
pedagdgicos etc. Se Deus quiser ano que vem compro uma impressora
colorida. O dinheiro ¢ pra escola tem que gastar na escola.”
- “No pedagogico foi: uma biblioteca, que comprei com mais de 400
livros literarios, que comprei para nossa biblioteca. Que ajudou muito, - Material
foi muito bem gasto. Material pedagdgico, sabe? Eu priorizo muito a escolar de
qualidade para as criangas, eu penso muito neles. Entdo eu gosto de estar | qualidade para
comprando um lapis melhor, porque vocé sabe que tem sempre aquele o aluno
aluno que ndo tem condi¢do. E material de secretaria porque eu acredito | - Material de
que a gente tem de priorizar essa questdo de facilitar o trabalho nosso.” | secretaria para
E4 - “Na infraestrutura: mobiliei a biblioteca da escola com verbas do facilitar o
PDDE, sala dos professores hoje consta com mobiliario, televisao... E trabalho
muita coisa que ja comprei ao longo desses anos. O Datashow que - Troca de
facilitou muito as nossas reunides pedagdgicas quando eram quadros das
presenciais. Outra coisa que t6 melhorando muito na nossa salas e
reorganizacdo é que quando entrei aqui os quadros eram horriveis e ai | mobiliario da
eu falei que ‘uma missdo minha vai ser trocar esses quadros’. Colocar biblioteca

um quadro quadriculado, pra crianga, né? Para fazer as coisas retinhas,




né? Ja viu professor de matematica! (risos)”
- “Da infraestrutura, nés compramos mesas ¢ cadeiras novas para
organizar a biblioteca da escola porque ela era mais antiga e ndo ‘tava’
muito acessivel, pronta pros alunos. (...) Entdo a gente deu uma
remodelada na biblioteca e compramos mesas, cadeiras, armarios, A
tapetes emborrachados, livros infantis.” Reestruturacio
- “A gente sempre tem que ‘td> comprando e oferecendo murais pros da biblioteca
E5 professor_es, armarios pros pro_fe;spres, para cgda umteroseunasalae | - Mobiliarios
ndo precisar ter que ficar dividindo armarios, que eram poucos e | Material de
pequenos. Jogos de mesa e cadeira pros professores que eram antigos.” laria para
- “E na questdo pedagogica tem todo o material que a gente fornece, eu papef P
sempre t6 comprando, ndo deixo faltar: gasto bastante com TNT, Eva, protessores
sulfite, papel colorido, cola tesoura, que eles pedem da de picotar de
todos os modelos. Toda essa parte de material que eles necessitam, eles
pedem e eu procuro sempre estar atendendo.”
- “Infraestrutura, o cano do estacionamento, parte elétrica e parte | - Parte elétrica
hidraulica. Na pedagdgica, jogos pedagdgicos para sala de jogos, e hidraulica
material esportivo, material de papelaria vocé usa no dia a dia parasala | - Material de
E6 aula com os alunos, manutep(;éo de secretaria, aparelhos de data show. papelaria
Para volta as aulas comprei também termOmetro e tapete aquele que - Jogos
voceé pde dgua sanitaria para entrar na escola com a verba do PDDE. T4 | pedag6gicos
vendo? E tanta coisa que a gente compra com a verba que a gente acaba - Material
esquecendo (risos).” esportivo
- “O que ja adquiri na infraestrutura: comprei um fogao novo de 6 bocas
com forno, um liquidificador que foi um levantamento que eu fiz com - 0s
os profissionais que estavam aqui na época. Coloquei cortinas novas Equipamentos
com blackout em todas as salas e na biblioteca, na sala de informatica. guipame h
Equipamento para aula na pandemia termémetro digital, lixeira de paré C?.Zm a
£7 pedal. E no pedagdgico, material para aula como caderno, tinta guache, | E_quiopralnquto
palito, coisas que os professores vao solicitando para colocar as aulas lana
deles em pratica, também ja comprei material de escritorio.” pa;?]ggm.a
- “Lixeiras de pedal, funcionamento das portas automatico, tapete | R%vi taliz;(;éo
higienizante, termémetros digitais, e agora vou estar fazendo uma nova banheiro
compra que € para terminar de fechar os banheiros que revitalizei e
precisam de novas tampas para os vasos.”
“Na parte fisica foi a compra de armarios, prateleiras, furador, maquina | - Mobiliario e
encadernagdo, quadro de giz para sala de aula material de
E8 Parte pedggc')gi_ca 0 no_rmal: material escolar como carto_li_na, E.V.A, papelarig
folha sulfite, ainda mais nessa época da pandemia nés utilizamos por - Papelaria
més mais ou menos 8 mil folhas sulfite pois mandamos apostilas | aumentou com
impressas para todos os alunos da escola.” aula remota
- “A gente faz um levantamento de tudo que precisa e eu procuro -0
garantir um item para cada parte da escola. levantamento
Impressora pros professores, uma bomba de &gua de pressdo (lavador das demandas
de presséo), e comprei arquivo para secretaria. (...) A impresséo a gente por setor
E9 gastava muito. O professpr_querla imprimir tinha que pagar. Eucomprei | Impressora
a impressora. Na pedagogica a gente compra tudo que hé necessidade lavadora de,
para aluno, para projeto para aluno por exemplo folha sulfite, cola, Eva, alta pressio e
parte papelaria para alunos e secretaria. Tem que ter uma visdo muito material de
ampla e muito clara do que a escola esta necessitando naquele .
momento.” papelaria

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

No quadro anterior estdo os recortes das respostas dos entrevistados sobre 0s gastos com
o Programa Dinheiro Direto na Escola. A seguir, serd realizado o mapeamento dos gastos das

escolas com a verba do PDDE, nas seguintes etapas:
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a) Recorte apenas dos gastos citados pelos diretores entrevistados em suas respostas,
separando 0s gastos pela natureza da demanda pedagdgica (Quadro 34), de
infraestrutura (Quadro 35), seguidos pelas suas respectivas representacdes graficas
(Gréficos 5 e 6). Cada natureza da demanda sera estudada em um quadro especifico
e agrupada por tipo de gasto.

b) Marcacdo de presenca e auséncia das respostas dos entrevistados (Quadro 36).

Quadro 34 - Mapeamento dos gastos pedagdgicos

4.2 Prética na gestdo dos recursos PDDE — Mapeamento dos gastos com programa
Pedagdgico
Entrevistas Agrupamento de sindnimos e similares Tipo de Gasto
Caderno, lapis, folha, material escolar em geral, giz, apagador, folhas de Material de
sulfite, toner, TNT. papelaria
El Material
Livros paradidaticos, brinquedos. didatico
E2 Massinha de modelar, papel sulfite, tinta guache. Materlal_de
papelaria
E3 Papel, folha de sulfite, plastico para plastificar atividade, pasta, durex. Matenal_de
papelaria
. . : Material de
Material de papelaria para o aluno e para secretaria .
E4 papelaria
Livros para biblioteca 'V.'at,efia'
didatico
E5 TNT, Eva, sulfite, papel colorido, cola, tesoura. Materlal_de
papelaria
Material de papelaria. Materlal_de
E6 papelaria
Jogos pedagogicos para sala de jogos, material esportivo Material
gos pedagogicosp Jogos, porve. didatico
E7 Material para aula como caderno, tinta guache, palito, material de Material de
escritdrio. papelaria
. . Material de
E8 Cartolina, E.V.A, folha sulfite. papelaria
] Material de
E9 Folha sulfite, cola, E.V.A. papelaria

Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

Gréfico 5 - Gastos com demandas pedagdgicas
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Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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Todos os entrevistados tiveram gastos com material de papelaria (9 dos 9 entrevistados),

enguanto apenas um terco teve gastos com material didatico (3 dos 9 entrevistados).

Quadro 35 - Mapeamento dos gastos em infraestrutura

4.2 Prética na gestdo dos recursos PDDE — Mapeamento dos gastos com programa
Infraestrutura
Entrevistas Agrupamento de sindnimos e similares Tipo de Gasto
Panela, panela de pressdo, fogdo, freezer, geladeira, desinfetante, .
B Apoio
El papel higiénico, detergente.
Televisdo, Datashow, caixa de som, carteira, mdveis. Salas
E2 Maquina de lavar roupas. Apoio
TV de ultima geracdo, uma caixa de som. Salas
Geladeira, fogéo, CPU para secretaria. Apoio
E3 -
Cadeiras. Salas
E4 TV e mobiliério sala dos professores. Apoio
Quadros quadriculados, mobiliario biblioteca. Salas
Armarios, Jogos de mesa e cadeira para professor em sala.
E5 . L - Salas
Mesas, cadeiras, armarios, tapetes emborrachados para a biblioteca.
E6 Material de elétrica e hidraulica, termOmetro, tapete sanitizante. Apoio
Datashow Salas
Fogdo novo de 6 bocas com forno, um liquidificador. Termdmetro
£7 digital, lixeira de pedal, funcionamento das portas automatico, tapete Apoio
higienizante.
Cortinas novas com blackout Salas
Armarios, prateleiras, furador, maguina encadernacao. Apoio
E8 -
Quadro de giz para sala de aula. Salas
E9 Impress_ora para professores, lavadora de alta pressdo, arquivo para Apoio
secretaria.

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Gréfico 6 - Gastos com demandas de infraestrutura
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Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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Quadro 36 - Presenca dos tipos de gastos nas entrevistas

4.2 Pratica na gestédo dos recursos PDDE —
Mapeamento dos gastos com programa
Presenca em entrevistas (9 entrevistados)
Gasto em demanda pedagdgica

Material didatico 3

Material de papelaria 9
Gasto em demanda de infraestrutura

Apoio 8

Salas 8

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

No registro de presencas nas entrevistas, o gasto com infraestrutura se mostra diferente
entre os entrevistados do que o gasto com demanda pedagogica. Nos gastos de demanda
pedagdgica todos os entrevistados disseram gastar com material de papelaria, e apenas trés em
material de papelaria e também material didatico.

Nos gastos com infraestrutura o perfil foi mais homogéneo, pois sete entrevistados
gastaram tanto com areas de apoio (cozinha, limpeza, seguranca, secretaria, sala dos
professores) quanto com areas vinculadas diretamente ao ensino (sala de aula, biblioteca, sala
de informatica), e um entrevistado concentrou os gastos de infraestrutura somente com éreas de
apoio, e outro entrevistado somente com areas de ensino, totalizando 8 (oito) presencas tanto
para a area de apoio, quanto para as demandas das salas.

Ha duas caracteristicas interessantes nos dados com os gastos: a0 mesmo tempo que ha
uma relevante similaridade entre os gastos, vemos que h& também diversificagdo com os tipos
de gastos. Mostra a consciéncia de que apesar da escola ter o alvo principal da formacéo do
aluno, é necessaria uma cadeia de apoio e de suprimentos que vao além da sala de aula para que

essa formacao ocorra conforme seu objetivo.

Subcategoria / Indicador 4.3 — A¢Oes de melhoria para execugao do programa
Pergunta: Quais a¢fes vocé sugeriria para que o programa fosse melhor executado pelos

gestores escolares?

Quadro 37 - Sugestdes de melhoria

4.3 Pratica na gestdo dos recursos PDDE — SugestGes de Melhaoria
Cadigo Conceitos-
entrevistado Recortes Chave

- “Uma que ndo vai acontecer, mas que na minha visdo melhoraria
muito, muito mesmo, seria a questdo de prestacdo de contas. (...) | - Exigéncia de
tem um dificultador muito grande pra gente que séo as certiddes CertidGes

negativas gue a gente tem que apresentar. Entdo ndo basta a gente | Negativas dos

El




apresentar os 3 orgamentos. (...) Entdo, por exemplo, tem muita | Fornecedores
coisa que eu poderia comprar que economizaria o0 dinheiro da - Sistema de
escola, vamos supor no Mercado Livre, que eu ndo posso porque eu abertura de
ndo vou ter essas certiddes. 1sso eu acho que é uma coisa que eles contas
pecam.” arbitrario
- “Tem uma coisa que incomoda. S80 abertas muitas contas. L4 na
escola, por exemplo, eu tenho 5 contas no CNPJ. A cada programa
eles abrem uma conta. (...) As vezes o programa ja foi encerrado,
extinto, e se ele tiver centavos nele eu tenho que prestar conta todo
ano porque ela ta aberta. (...) Essas contas ‘¢’ conforme o governo
faz. Se ele abrir outra ele abre, se ele quiser mandar numa de
programa de ja ta aberto ele manda. (...) Ha pouca liberdade nas
contas, por exemplo, vocé ndo escolhe se é cartdo, se é cheque.”
- “Qutra coisa que o PDDE dificulta é a questdo que a prestacéo de
contas tem que ser feita, l16gico, mas a questdo de vocé fazer uma
“licitagdo”, cotar trés valores, e apresentar todas as CND’s dificulta
muito. Porque a maioria das empresas onde vai comprar os bens
necessarios ela tem alguma pendéncia com alguma esfera, ou | - Exigéncia de
municipal ou estadual, e dificulta a compra. CertidGes
Outro que tudo estd sendo feito pela internet, e eu acho que eles | Negativas dos
E2 poderiam permitir que as escolas comprassem pela internet._ Eu vou | Fornecedores
te dar um exemplo, eu tive que fazer compras de tapete sanitizante. - Controle
O tapete na internet é R$ 19,90, mas a loja que tinha todas as | mensal para a
certidBes que precisava me cobrou R$37,00 por cada tapete. Ai a | prestacdo de
verba poderia ser melhor aproveitada se vocé tivesse feito compra contas
pelo Mercado Livre, mas vocé ndo pode porque esta amarrado.”
- “Eu acho que o certo mesmo é estar controlando mensalmente.
Facilitou porque agora toda a parte de informatizagdo do banco vocé
estd acompanhando o tempo todo.”
- “Acho que deveria melhorar o acesso do programa, de vocé
conseguir encontrar mais facil o que vocé procura. (...) Eles tinham
?elirel :L%a;l;iru :)ars.[t’e para vocé ser direcionado as fungdes que vocé | Acessibili~ dade
o . . .| e formatagéo do
- “Conforme a gente solicita a porcentagem de capital e custeio, site do
depois de aprovado e certinho eles poderiam mandar um e-mail pra
escola ou pra prefeitura e a prefeitura direcionar isso para gente do progrr?]ma
gue € mesmo certinho o valor. Deveria ser automatico né? Terminou in focrcr)nagéo
E3 ja encaminha. Porque se eu passar 1 centavo a mais eu tenho que automatizada
responder, tenho que prestar contas e refazer, tenho que ver o qué | Exigéncia de
que aconteceu.” -
. . CertidGes
- “Mas, por exemplo, se eu preciso comprar um parafuso e a Negativas
prefeitura ndo tem, ai ndo tem como comprar da verba né? Imagina, o trés
dez reais...a escola tem que fazer campanha de rifas para ter um orcamentos dos
dinheiro guardado para comprar as coisas mais baratinhas pois Fornecedores
precisa do orcamento e CND. N&o posso comprar um saco de prego,
eu ndo tenho essa autonomia, nem todo estabelecimento tem essas
documentagdes.”
- Aumentar a
« . - - N verba
- “A verba maior porque ai ndo precisaria dessas complementagdes. | Maior apoio
Eu acho que também estender a verba para prédios alugados porque | .. -
E4 . - | financeiro para
nem sempre o locador, a gente depende muito dele. E a gente t&
usando o prédio deveria poder fazer uma melhoria.” reforma de
escolas com
prédios locados
- “Eu acho que o principal seria diminuir a burocracia. Eu acho que | - Exigéncia de
essa questdo que exige trés orcamentos com documentacfes muito CertidGes
ES5 especificas, r_1é? A gente_acaba perdendo o preco melhor que po_deria Negativas
comprar muito mais coisas em fungdo de toda essa burocracia de | e orcamentos
documentacdo. Porque geralmente as firmas que tém a dos
documentag@o necessaria, o preco ndo ¢ bom.” Fornecedores
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- “Mas uma coisa que dificulta muito nossa vida sdo esses trés
orcamentos. Ai vocé vai e pega trés orcamentos diferentes. Ai vocé
vai no orcamento mais barato - porque eu tenho que comprar o
orcamento mais barato - e o0 estabelecimento ndo tem as certiddes
para me passar, ai eu ndo posso comprar naquele estabelecimento. ExiaBnei
N - Exigéncia de
E6 Eu tenhoique fazer um outro _orNQamento. Entdo acaszl que a gente Certiddes
gasta mais por causa das certiddes. (...) Quando vocé vai fazer os Negativas
trés orcamentos que eles sabem que é pra escola, eles jogam o prego e de trés
la em cima, porque sabem que vocé vai precisar da certiddo. (...) orcamentos dos
Entéo sdo situacBes que eu te disse, sdo legais, sdo para evitar desvio
. o . Fornecedores
de verba, eu entendo tudo isso, mas que dificultam. O que faria em
uma tarde, gastei dois dias.”
- “Abaixar o limite da verba para comprar sem documentagdo | - Exigéncia de
E7 burocr@ti_ca para ser_vi(;os e materiais menores serem vié\_/eis, claro Certid_ﬁes
que exigindo nota fiscal e tudo, mas sem cotacdes e certiddes para Negativas
um valor até “X” que ¢ o que limita muito a gente.” € orcamentos
- “Aumentar principalmente a verba que ¢ pequena. Mesmo
E8 aumentando a porcentagem de custeio para capital, gue antes era | - Aumentar a
80/20, agora coloquei 70/30, mesmo assim ainda ta pequena a verba
verba.”
- “Olha essa questdo que eu te falei: fazer o levantamento de dados
do que que ha a maior necessidade, porque na escola ha necessidade
de tudo! Mas tem que priorizar o que que é mais necessario naquele
momento visando o aluno. Eu sempre coloco que o foco ¢ aluno.”
- “Eu fago o levantamento, mas nem sempre o que eles querem € o
que ha_ de r]e_ce53|_dade. Ai eu volto com uma reuni&o para falar o | Levantamento
que foi decidido, juntamente com eles para ver se eles concordam A
E9 com essa situacdo de gastar dinheiro naquilo.” ¢ P(rjlorlza(;ao de
. . emandas
- “Quando vem a verba eu falo: ‘olha a gente recebeu tanto de verba,
eu posso gastar tanto em custeio, eu posso gastar tanto em capital’.
E explico o que custeio, e explico o que é capital. E ai eu peco as
sugestdes. E uma forma da comunidade escolar toda participar.
Porque é um programa de dinheiro direto na escola que os pais,
professores e até alunos mesmo tem que saber como é que funciona.
A minha parte é gerir essa verba.”

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

A seguir, 0 quadro de presenca e auséncia das sugestdes de melhoria levantadas pelos

entrevistados, considerando as presengas marcadas dentre as 9 (nove) entrevistas no total.

Quadro 38 - Presenca das sugestdes de melhoria nas entrevistas

4.3 Prética na gestdo dos recursos PDDE — Sugest6es de Melhoria

Melhorias apontadas

Presencas

Flexibilizar a exigéncia de CertidGes Negativas dos Fornecedores

6

Flexibilizar a exigéncia de trés orcamentos dos Fornecedores

Aumentar a verba

Sistema de abertura de contas ser menos arbitrario e mais simplificado

Controle mensal para a prestagdo de contas por parte do gestor

Acessibilidade e formatacéo do site do programa com informag&o
automatizada dos recursos

Maior apoio financeiro para reforma de escolas com prédios locados

Levantamento e priorizagdo das demandas da escola

Participacdo da comunidade escolar

I LN ES

Fonte: Elaboracdo propria (2021).
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A sugestdo da flexibilizacdo das regras de aquisicdo de produtos e servi¢os pontuou a
maior presenca nas entrevistas, totalizando 6 (seis) de 9 (nove) entrevistas, e em segundo lugar
a flexibilizacdo da exigéncia dos trés orgcamentos, marcando 4 (quatro) presencas. Estas
sugestOes foram feitas com forte apelo por parte dos entrevistados, mostrando ser um grande
incdmodo e empecilho a resposta rapida para a demanda que necessita de urgéncia.

Porém, cabe ressaltar que as regras citadas sdo de cunho legal, e sdo necessarias para
que se execute a dispensa de licitacdo, que ¢ uma modalidade de contratacdo direta prevista na
lei de licitaces. A dispensa de licitagdo ja se apresenta como flexibilizacdo dos processos de
compra com verbas publicas. Portanto, além de serem regras vigentes a todo territorio nacional
que devem ser cumpridas por todos os entes, ja sdo a modalidade mais flexivel para o manejo
de verbas publicas (BRASIL, 1993; 2021).

Os entrevistados argumentam que as regras dificultam o melhor aproveitamento dos
recursos do PDDE, pois as empresas que tém as certiddes negativas em dia costumam a ter o
preco maior e que burocratizam o trabalho do diretor ao ter que apresentar trés orcamentos, ou
seja, no minimo trés fornecedores que possuam as certiddes. Apesar de estarem cientes que a
“burocracia” existe para dificultar o desvio de verbas, os diretores argumentam que se sentem
desmotivados a passar pelos processos formais de compra ou contratacdo quando o gasto é
pequeno considerando o trabalho e tempo envolvidos.

Apesar da analise da pergunta 4.1 registrar um total de 7 (sete) dos 9 (nove)
entrevistados que associaram a insuficiéncia do programa ao volume insuficiente de verbas
repassadas com as respostas “Nao cumpre” e “Cumpre parcialmente”, na pergunta 4.3 a
sugestdo de melhoria do aumento do valor da verba marcou apenas 2 (duas) presencas.

As outras sugestes de: Sistema de abertura de contas ser menos arbitrario e mais
simplificado; Controle mensal para a prestacdo de contas por parte do gestor; Acessibilidade e
formatacéo do site do programa com informacéo automatizada dos recursos em tempo real;
Maior apoio financeiro para reforma de escolas com prédios locados; Levantamento e
priorizacdo das demandas da escola, e Participacdo da comunidade escolar, pontuaram apenas
1 (uma) presenca cada.

Como ja explanado anteriormente, o critério da distribuicdo da verba do PDDE ¢ o
numero de alunos da educacgdo basica publica, levantado pelo Gltimo censo escolar realizado,
sendo regulamentado pelo governo federal (MEC, 2018). Nédo sé a sugestdo do aumento do
valor repassado, como a programa especifico para prédio alugados, a acessibilidade do site do

programa, e o sistema de abertura de contas, que foram pontuados como sugestdes de melhoria,
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mas cujo poder de decisdo € da esfera federal, ultrapassando o alcance do governo municipal.

As sugestdes propostas de “Controle mensal para a prestacdo de contas por parte do
gestor”; “Levantamento e priorizacdo das demandas da escola” e “Participacdo da comunidade
escolar”, sdo possiveis de intervengdo local. Sdo demandas colocadas como sugestdo de
melhoria para a gestdo do programa que séo descentralizadas e podem ser aplicadas no ambito
municipal sem alteracdes legais ou processuais da esfera federal, tendo potencial de trabalho na
gestdo municipal.

O controle mensal para a prestacdo de contas por parte do gestor ja estd sendo
implementada no biénio 2021/2022, e a primeira etapa de implementacéo foi a designacdo por
parte da SEDUC de um servidor municipal especialista em contabilidade com o objetivo de
auxiliar os diretores escolares na execucao das verbas e nas prestacdes de contas do programa,
esse acompanhamento da montagem da pasta ja esta sendo feito mensalmente com os diretores
para 0 ano de 2022. Ja as sugestdes de levantamento e priorizagdo das demandas da escola e
participacdo da comunidade escolar ainda demonstram espaco para serem trabalhadas entre os

gestores entrevistados.

4.5 Categoria de analise 5: Autonomia e Responsabilidade

Subcategoria / Indicador 5.1 — Conceito de Autonomia e Responsabilidade em relagédo
ao PDDE.

Pergunta: O que vocé entende por autonomia e responsabilidade do gestor escolar com
relacdo ao PDDE?

E importante ressaltar que os recortes abaixo foram feitos utilizando fragmentos das
respostas tanto da pergunta da subcategoria 5.1 quanto da pergunta da subcategoria 5.2, pois
alguns entrevistados responderam complementando a segunda pergunta dentro das respostas da
primeira, e vice-versa. Esse recurso foi utilizado para dar sentido e aprofundar o entendimento

das respostas oferecidas pelos gestores as questdes.



Quadro 39 - Conceito de Autonomia na Categoria 5

74

5.1 Autonomia e Responsabilidade — Conceito dos termos na Categoria 5

Codigo Recortes “Autonomia” CEITEELeE-
entrevistado Chave
- “Quando a gente mexe com uma gestdo democratica, participativa, a
gente (diretor) ndo tem muita autonomia. Eu ndo fago o que eu quero, | - Autonomia
como eu quero. A gente tem sempre a participacdo de toda a | limitada pela
comunidade escolar. Pelo menos assim que eu fago: eu faco gestdo

levantamento do que eu acho necessario na escola, levo e eles ainda

democratica,

El - - - - x
opinam ali se eles acham que eu estou certa dentro daquele | pois a decisdo
levantamento ou se eles enxergam alguma outra coisa que eles acham éda
que seria mais importante naquele momento, eles colocam também e é | comunidade
colocada em votacdo. Entdo assim, com gestdo participativa falar de escolar
autonomia € meio complicado, né? A gente ndo age assim.”

- “Eu acho que temos toda a autonomia desde que vocé faga, vocé preste J Auéon%mloa/
contas dentro do limite financeiro podemos fazer o que precisar, puder. pzra ei' e
E2 A questdo que a gente fica muito limitado € das cota¢des. Eu ndo tenho Czpcil:; f:l(())rr?
queixa ndo. O valor é pequeno, mas por exemplo, eu optei por essa limi
. : . . N imite do valor,
porcentagem, me foi dada a oportunidade de muda-Ila, eu achei que néo limitada pelas
era necessario ¢ mantive isso. Eu acho que isso ¢ uma autonomia.” regras
- “Autonomia eu ainda acho que a gente faz de acordo com o que a gente
¢ direcionado na questdo de verba, mas assim eu tenho de comprar aqui
pra escola o que ta necessitando, entdo acho que a questdo do gestor é
tranquilo, vocé ter essa autonomia de escolher (...). Na sala escola vocé | - Autonomia

E3 pode comprar 0 que vocé achar que é melhor pra escola de a_cor(_jo com | limitada pe_las
as verbas divididas 14, e acho que a gente tem essa autonomia sim (...). | regras do tipo
Essa sala recurso é uma verba nova, eu tive que abri uma conta ontem. | de programa
Ele vem para meninos que sdo atendidos pelo atendimento
Especializado Especial, que é direcionado para vocé gastar dentro de
uma listagem (...)”

- “Eu tenho autonomia sim, s6 que eu levo sempre pro meu grupo. Eu

direciono meu grupo para gente tomar a decisao junto. Sempre no inicio

do ano, chegando as verbas, eu sempre comunico a minha comunidade | Autonomia
e§col_ar, meus professores: nds temos ‘X’. Como que a gente pode mas a deciséo’é

E4 direcionar esse X que tenho que chegou? O que vocés acham que é conjunta com a
prioridade para a nossa escola? Eu sempre direcionava isso nas nossas comunidade
reunides pedagogicas. E ai aonde tinha a participagao deles. Légico que escolar
a gente tem que filtrar, pois algumas pessoas ndo tem o olhar para a
prioridade. Mas ai eu vou direcionando: ‘T4, a gente compra isso. T4. E
isso? O que vocés acham disso?’”

- “Eu acho que autonomia do gestor em relacdo ao PDDE ela é limitada. | - Autonomia é
Porque apesar da gente ter autonomia € uma autonomia que depende de | limitada pela

E5 um Conselho da Caixa Escolar da Escola, dos membros para definir | participagdo da
melhor quais as aplicacdes, quais as necessidades reais da escola | comunidade
naquele momento.” escolar
- “A minha autonomia € dentro do valor que eu recebo, dentro dos | Autonomia é
passos que tenho que seguir, eu tenho autonomia de gerir essa verba limitada pelo
para melhor atender a demanda da escola, junto claro com toda a valor
comunidade escolar, porque nao sou eu quem decido.” .

E6 - “E uma autonomia é compartilhada, viu? Porque eu nio fago sozinha. | Autonqmla ¢

. . . N . compartilhada
Tem uma comunidade escolar comigo (...). E uma gestdo democrética, e limitada pela
eu ndo posso decidir por mim. Entéo além de a gente fazer reunido com N
os professores eu tenho o conselho escolar que é parceiro nas decisdes gesta,o_ .
» democratica;
dos gastos das verbas.
- “A gente prioriza, sonda, vé as necessidades e a gente tem a autonomia | Autonomia na
E7 de ver de acordo com a nossa necessidade, a gente estar programando | decisdo de %

essa porcentagem. Isso acontece sim.”

da verba de
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acordo com
necessidade
. . N R - Autonomia
- “(...) se vocé ndo tem autonomia VOC& ndo tem como adequar a ara adequar a
E8 realidade da escola. A primeira coisa é isso. VVocé tem que analisar as prealidacci]e 3
necessidades da escola, logicamente vocé tem autonomia para isso. Eu -
. o necessidades
Cre1o que autonomia S€ja 18S0.
da escola
« . . . - Autonomia de
- “Autonomia eu vejo como colocar mesmo para a comunidade escolar direcionar o
no que vai ser gasto. Eu tenho a autonomia de gastar esse dinheiro, mas asto. executar
E9 de forma responsavel (...). Entdo eu acho que tem que ter uma clareza go as:to com a
muito grande. Eu acho que essa autonomia parte bem dai. Porque uma argtici acio da
vez que vocé coloca isso para toda a comunidade escolar, vocé ganha pcomupni%la de
confianca deles para poder estar fazendo a coisa certa.” escolar

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Abaixo o quadro contendo os conceitos de autonomia dos recortes do quadro anterior,

porém agrupados por sinénimos e equivaléncias, a fim de estabelecer uma sintese dos conceitos

de autonomia por parte dos diretores.

Quadro 40 - Agrupamento de conceitos de Autonomia da Categoria 5

5.1 Autonomia e Responsabilidade — Conceito dos termos da Categoria 5

A

rupamento de sindnimos e equivaléncias — Autonomia

Grupos de Associagdes

Conceitos-chaves dos recortes por presenga nas entrevistas

Autonomia limitada
pela decisdo
compartilhada
(4 presencas)

- Autonomia limitada pela gestdo democratica, pois a decisdo é da
comunidade escolar;

- Autonomia, mas a decisdo é conjunta com a comunidade escolar;
- Autonomia é limitada pela participacdo da comunidade escolar;

- Autonomia é compartilhada e limitada pela gestdo democratica;

Autonomia limitada
pelo valor
(2 presencas)

- Autonomia com limite do valor;
- Autonomia é limitada pelo valor;

Autonomia limitada
por processos
burocraticos
(2 presencas)

- Autonomia limitada pelas regras de compra;
- Autonomia limitada pelas regras do tipo de programa;

Autonomia de decidir a
% da natureza do gasto
(2 presencas)

- Autonomia para decidir % de custeio e capital;
- Autonomia na decisdo de % da verba de acordo com necessidade;

Autonomia de gastar
para as necessidades da
escola
(2 presencas)

- Autonomia para adequar a realidade as necessidades da escola;
- Autonomia de direcionar o gasto;

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

No gquadro acima 3 (trés) dos 5 (cinco) conceitos registrados se apresentam como

adversativos, ou seja, falam sobre autonomia apresentando alguma adversidade ou limitador

da propria autonomia, restando 2 (dois) conceitos explicativos.

: v - N u L. . ) ’
Os conceitos adversativos sdo “Autonomia limitada pela decisdo compartilhada”
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“Autonomia limitada pelo valor” e “Autonomia limitada por processos burocraticos”, e eles
contam no total com 8 (oito) presencas nas entrevistas. Os conceitos explicativos se dividem
em “Autonomia de decidir a % da natureza gastos” e “Autonomia de gastar para as necessidades
da escola”, cada um com duas presengas casa, totalizando 4 (quatro) presengas, e evidenciando
0 dobro de presenca dos conceitos adversativos sobre os explicativos.

Das 3 (trés) respostas conceituais adversativas, o conceito “Autonomia limitada pela
decisdao compartilhada” é o mais presente de todas as respostas, marcando 4 (quatro) presencas,
“Autonomia limitada por processos burocraticos” e “Autonomia limitada pelo valor”
igualmente com 2 (duas) presencas cada. O conceito de “decisdo compartilhada com a
comunidade limitar a autonomia do gestor” contabiliza, sozinha, metade das presencas de
conceitos adversativos e 1/3 dos conceitos em geral, mostrando grande presenca no conceito de
que a participacdo da comunidade é limitadora da autonomia do gestor, e vinculando o conceito
de autonomia a uma liberdade total de deciséo e acao.

As respostas conceituais explicativas marcaram 2 (duas) presencas cada, e ambas
envolvem o poder de decisdo com o gasto, uma no ato de solicitar a divisdo de natureza do
gasto (custeio e capital) e a outra na necessidade do gasto que serd efetivado. As respostas
conceituais explicativas marcam 1/3 dos conceitos em geral.

A partir da andlise de presenca da palavra na categoria 5, serd feita a Andlise de
Coocorréncia por Distribui¢do da palavra em todo corpus das entrevistas, para averiguar se a

palavra autonomia registra presenga em outras categorias.

Quadro 41 - Coocorréncia de Distribui¢do do termo “Autonomia” em todo COrpus

5.1 Autonomia e Responsabilidade — Conceito dos termos
Coocorréncia de Distribuicdo do termo “autonomia” em todas as categorias
. Distribuicdo de presenca no corpus
Entrevistas 5 :
Subcategoria Categorias
El 5.1(2);5.2 (1), 5
E2 5.1(2);5.2 (1), 5
E3 4.1 (1);5.1(3);5.2(2); 4;5
E4 5.1 (1); 5
E5 5.1(5); 5.2 (2); 5
E6 5.1 (4); 5
E7 5.1(2);5.2 (1), 5
E8 5.1 (6); 5.2 (2); 5
E9 5.1 (3); 5

Fonte: Elaboracao propria (2021).

O levantamento da coocorréncia por distribuicdo da palavra no corpus evidencia que a
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palavra “autonomia” ndo evidenciou forte presenga nas outras categorias, o que leva a inferir
gue o conceito de autonomia ndo era presente entre as falas dos gestores, até que provocados
pelas perguntas da categoria 5, onde foram solicitados a definir o conceito de autonomia e se
eles a possuiam ou ndo. Pela pouca presenca ou grande auséncia da palavra fora da categoria
de anélise 5, interpreta-se que o0s gestores tenham pouca consciéncia de sua autonomia, seja ela
plena ou limitada, ou que ndo a associem ao processo de gestdo do PDDE.

Uma vez que as presengas da palavra “autonomia” na categoria 5 ja foram agrupadas e
analisadas anteriormente, na proxima etapa serdo agrupados e analisados os registros da palavra
no corpus para além da categoria 5, visando uma Analise de Coocorréncia por Associacao

completa da palavra.

Quadro 42 - Registro do termo “Autonomia” fora da Categoria 5

Agrupamento do termo “Autonomia” fora da Categoria 5
Palavra-Chave Entrevista Recorte Conceito-Chave
Subcategoria 4.1:
“Nao posso comprar um saco de prego, eu ndo tenho
essa autonomia, nem todo estabelecimento tem essas
documentagdes.”

Autonomia limitada
pelo processo de
compra

Autonomia E3

Fonte: Elaboracéao propria (2021).

Foi encontrado apenas um registro da palavra “autonomia” fora da categoria de analise
5. O conceito chave envolvido no unico registro da palavra “autonomia” fora da categoria de
analise 5, estd associado a limitacdo que a autonomia sofre pelo processo burocratico
envolvidos no gasto da verba.

Esse conceito-chave ndo € inédito, pois ja foi identificado na Analise de Coocorréncia
por Associagdo da palavra “autonomia” exclusivas das presenc¢as na categoria de analise 5 e
grupado sob o titulo “Autonomia limitada por processos burocraticos”. De tal modo, o registro
encontrado na entrevista E3, na subcategoria 4.1, foi devidamente incluido no quadro de
agrupamento de sindnimos para Andlise de Coocorréncia por Associacdo da palavra

“autonomia” de todo 0 corpus.

Quadro 43 - Agrupamento de conceitos de Autonomia em todo corpus

5.1 Autonomia e Responsabilidade — Conceito dos termos
Agrupamento de sindnimos e equivaléncias em todo corpus — Autonomia

Grupos de Associacdes Conceitos-chaves dos recortes por presenca nas entrevistas
Autonomia limitada | - Autonomia limitada pela gestdo democratica;
pela decisdo - Autonomia, mas a decisao é conjunta com a comunidade escolar;
compartilhada - Autonomia é limitada pela participacdo da comunidade escolar;
(4 presencas) - Autonomia é compartilhada e limitada pela gestdo democratica;
Autonomia limitada | - Autonomia com limite do valor;




pelo valor - Autonomia é limitada pelo valor;
(2 presencas)

Autonomia limitada
por processos
burocraticos
(3 presencas)

- Autonomia limitada pelas regras de compra;
- Autonomia limitada pelas regras do tipo de programa;
- Autonomia limitada pelo processo de compra;

Autonomia de decidir a
% da natureza do gasto
(2 presencas)

- Autonomia para decidir % de custeio e capital;
- Autonomia na decisao de % da verba de acordo com necessidade;

Autonomia de gastar

para as necessidades da | - Autonomia para adequar a realidade as necessidades da escola;
escola - Autonomia de direcionar o gasto;

(2 presencas)

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Abaixo o grafico do conceito da palavra “autonomia”, considerando os dados de

presenca da palavra em todo corpus da entrevista e suas associagoes.

Grafico 7 - Conceito de Autonomia em todo o corpus

= Autonomia limitada pela decisdo compartilhada
Autonomia limitada pelo valor
Autonomia limitada por processos burocraticos
Autonomia de decidir a % da natureza do gasto

= Autonomia de gastar para as necessidades da escola

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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O grafico continua apresentando 2 (dois) conceitos explicativos e 3 (trés) conceitos

adversativos, mas agora com 9 (nove) presencas nos adversativos uma vez que a nova presenca

foi registrada no conceito “Autonomia limitada por processos burocraticos”. Registra-se mais

que o dobro de presengas dos conceitos adversativos sobre os conceitos explicativos.

Em ambas as anélises, tanto somente das presencas na categoria 5 como em todo o

corpus, infere-se que 0s gestores conceituam a autonomia do cargo mais como restrita do que

como plena, e para conceitud-la usam como referéncia os seus limitadores e ndo suas
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possibilidades de agfes autdbnomas. A maior parte dos limitadores foi registrada como a
dependéncia da participacdo da comunidade nas decisdes dos gastos, como se ela minasse o
poder de decisdo do gestor que efetivar uma gestdo democratica ou participativa.

A autora afirma que a simples transferéncia de dinheiro ndo é de fato autonomia, mas
no outro extremo, autonomia também ndo é a capacidade de agir independentemente do
sistema, assim sendo, autonomia ndo € a liberdade total de um individuo empossado como
diretor escolar. Essa tendéncia dos diretores entrevistados de segregar a autonomia do gestor da
participacdo escolar e tomé-la como limitada pela decisdo compartilhada vai contra o conceito
amplo de autonomia de Lick de que “a autonomia de gestao da escola, a existéncia de recursos
sob controle local, junto com a lideranca pelo diretor e participacdo da comunidade, sdo
considerados os quatro pilares sobre os quais se assentam a eficacia escolar” (2000, p. 19).

Com relacdo aos conceitos explicativos de autonomia, ambos sdo relacionados a parte
de tomada de decisdo do gasto, uma prévia, na definicdo da porcentagem de custeio e capital
ao solicitar a adeséo do programa, e outra no ato em si do gasto. Evidenciando a autonomia do
gestor na definicdo dos gastos.

No quadro abaixo estdo os recortes das entrevistas, analisados conforme a percepcao
dos entrevistados sobre ‘“responsabilidade”, presentes nas respostas das perguntas das

subcategorias 5.1, 5.2 e 5.4.

Quadro 44 - Conceito de Responsabilidade na Categoria 5

5.1 Autonomia e Responsabilidade — Conceito dos termos na Categoria 5

Cod.lgo Recortes “Responsabilidade” Conceitos-Chave
entrevistado
- Muita
responsabilidade
- Manter a escola
com tudo
funcionando

- Mostrar o que

- “E a questdo da responsabilidade, eu acho que isso a gente ndo precisa
nem comentar, né? A responsabilidade da gente manter uma escola com
tudo funcionando e com a gestdo participativa, se ndo tiver
responsabilidade ndo anda, né? Se vocé ndo tiver aquele compromisso

El : .
de assumir realmente o papel de mostrar realmente o que vocé esta

< . : N - . - esta fazendo

fazendo, ndo vai funcionar. Vocé precisa conquistar a comunidade - Confianca da
escolar. Eles tém que confiar em vocé, se eles ndo confiarem néo .

comunidade

funciona.”
escolar para

representa-los
- Responsabilidade
muito grande
- Fazer os
processos de forma
democrética
- Prestacdo aberta
a toda comunidade
escolar
E3 - “E responsabilidade de gerenciar o dinheiro de acordo com a | - Responsabilidade

- “Isso é uma coisa que pesa né? E uma responsabilidade muito grande.
E tudo que vamos fazer a gente consulta os colegas (...). A gente que eu
falo é porque tem 0 meu vice, né? A gente apresenta pros professores a
E2 verba, 0 que é capital, o que é de custeio e 0 que estamos precisando
(...). Mas eu acho assim que tudo tem que ser muito democratico, muito
aberto. Quando faz a prestacao apresenta para eles também, professores,
servidores, conselho escolar, pais.”
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necessidade da escola. A gente tem que organizar essas compras do
dinheiro de forma mesmo que seja Gtil, que é realmente necessario pra
escola.”

do gasto para as
demandas da
escola

- “E muita responsabilidade nas nossas maos (...). Eu sempre fago a
prestacdo de contas, pra eles também (...). Mostro pra eles a dificuldade
que passo que onde consigo o preco melhor nem sempre tem as

- Muita
responsabilidade
- Transparéncia

E4 x « L R
documentagdes que sdo necessarias e isso impede de fazermos compras | dos processos com
melhores. Enfim, eu deixo muito aberto, eu gosto que eles estejam por a comunidade
dentro de tudo o que esta fazendo.” escolar

- ~ . ~ - Responsabilidade

- “Porque pelo fato da verba ser limitada, ndo ser muito, entdo tem que de del'zerminar ual
priorizar o que € mais importante e ai entra a responsabilidade porque demanda dg
ideias vem muitas, entdo o gestor tem que ser bem responsavel para comunidade
realmente determinar e fechar no final aquilo que realmente é necessario escolar 6 mais
para escola.” L

E5 D ox . . . necessaria
- “Entdo eu acho que essa a autonomia do gestor ela deve ser aliada a | Responsabilidade
responsabilidade para executar e gastar, aplicar a verba do PDDE .

: . - . . frente a autonomia
realmente naquilo que é necessario na escola, naquilo que vai ser usado, que & dada ao
que vai ser utilizado (...). Porque a verba ndo é s6 para professores e estor de executar
alunos, mas ela abrange toda a comunidade da escola.” g 05 gastos

- Responsabilidade
- “E a responsabilidade ¢ usar essa verba realmente pro que ¢ no uso da verba no
E6 necessario, fazendo essa prestacdo de contas de tudo que foi gasto.” que é necessario
- “Por isso que muita gente teme essa pasta de prestacdo de contas. - Responsabilidade
Porque qualquer erro ali a gente que é responsavel por ele.” na prestacao de
contas
“ L - . - Responsabilidade
E7 - “Mas € iss0 que eu entendo: responsabilidade é gastar essa verba com depaten der as
consciéncia para atender as necessidades do grupo.” necessidades
Responsabilidade
E8 “E o gasto do dinheiro de forma ordeira, de forma que vocé possa ver a | de gastar a verba
prioridade da escola em si (...) 0 que t& precisando mais no momento.” na prioridade
correta
w . , ~ - Responsabilidade
- “A responsabilidade estd exatamente na prestagdo de contas desde des dep decidir % de
quando chega a verba. Quando vocé sabe o valor, a quantidade, a custeio e capital
ue vocé vai ustei ue vocé
E9 orcentagem que voceé vai colocar no custeio e a porcentagem que vocé

vai colocar no capital. A responsabilidade parte desde o inicio. Desde o
momento que vocé ja fica sabendo que vocé vai receber a verba.”

- Responsabilidade
de
prestar contas

Fonte: Elaboracdo propria (2021).




Quadro 45 - Agrupamento de conceitos de Responsabilidade da Categoria 5

5.1 Autonomia e Responsabilidade — Conceito dos termos

Agrupamento de sindnimos e equivaléncias — Responsabilidade

Grupos de
Associages

Conceitos-chaves dos recortes por presenga nas entrevistas

Responsabilidade em
representar a
comunidade escolar
(2 presencas)

- Confianca da comunidade escolar para representa-los;
- Fazer os processos de forma democréatica com a escola.

Responsabilidade na
transparéncia dos
processos
(5 presencas)

- Mostrar o que esta fazendo;

- Prestacéo aberta a toda comunidade escolar;

- Transparéncia dos processos com a comunidade escolar;
- Responsabilidade na prestacéo de contas;

- Responsabilidade de prestar contas.

Responsabilidade da
solicitagdo correta da
verba
(1 presenca)

- Responsabilidade desde decidir % de custeio.

Responsabilidade do
gasto para as
demandas da escola
(7 presencas)

- Manter a escola com tudo funcionando;

- Responsabilidade do gasto para as demandas da escola;

- Responsabilidade de determinar qual demanda da comunidade
escolar é mais necessaria;

- Responsabilidade frente a autonomia que é dada ao gestor de
executar 0s gastos;

- Responsabilidade no uso da verba no que é necessario;

- Responsabilidade de atender as necessidades;

- Responsabilidade de gastar a verba na prioridade correta.

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Gréfico 8 - Conceito de Responsabilidade na Categoria 5

1

= Responsabilidade em representar a comunidade escolar
Responsabilidade na transparéncia dos processos
Responsabilidade da solicitagdo correta da verba
Responsabilidade do gasto para as demandas da escola

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Foram marcadas 7 (sete) presencas para 0s conceitos de “Responsabilidade do gasto
para as demandas da escola”; 5 (cinco) presencas para “Responsabilidade na transparéncia dos
processos”; 2 (duas) presencas para “Responsabilidade em representar a comunidade escolar”,
e 1 (uma) presenca para “Responsabilidade da solicitagdo correta da verba”.

Pela analise de presencas dos conceitos de responsabilidade por parte dos diretores
infere-se que o peso maior da responsabilidade sentida por eles é de atender bem as demandas
da escola atraves do gasto responsavel. A preocupacao é que a escola continue a funcionar, e
funcione de forma satisfatéria, e para isso as demandas devem ser atendidas. O conceito mais
relevante para os diretores € a responsabilidade com o recurso financeiro em si, por se tratar de
dinheiro publico, a transparéncia € vital para comprovar a responsabilidade com as verbas.

Com menor presenga estd o conceito de responsabilidade como ‘“representar a
comunidade escolar”, que se difere do conceito de atender as demandas da escola, pois um esta
voltando o olhar para dentro da escola, e outro est4 voltando o olhar para fora, para toda a
comunidade escolar. E também o conceito de “Responsabilidade da solicitacdo correta da
verba”, marcando uma tinica presencga nas respostas dos diretores.

Uma vez que as presengas da palavra “responsabilidade” na categoria 5 ja foram
agrupadas e analisadas anteriormente, na proxima etapa serdo agrupados e analisados 0s
registros da palavra no corpus para além da categoria 5, visando uma Analise de Coocorréncia

por Associacdo completa da palavra.

Quadro 46 - Coocorréncia de Distribui¢ao do termo “Responsabilidade” em todo o corpus

5.1 Autonomia e Responsabilidade — Conceito dos termos
Coocorréncia de Distribuicdo do termo em todas as categorias
Entrevistas Distribuigéo de presenca no corpus _
Subcategoria Categorias
El 5.1 (3); 5
E2 5.1(1);52() 5
E3 3.2(1);51(1);524 3;5
E4 5.1 (1); 5
E5 2.2(2);3.2(3);5.1(4);52(1 2;3;5
E6 5.1(1);54 (1) 5
E7 5.1(2);5.2(1) 5
E8 5.1(2);5.2(2) 5
E9 5.1(3);52(1) 5

Fonte: Elaboracédo propria (2021).

O levantamento da coocorréncia por distribuicao da palavra no corpus evidencia que a
palavra “responsabilidade” nao evidenciou forte presenga nas outras categorias. Foram

encontradas 2 (duas) categorias da palavra, além da categoria 5:
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- Na subcategoria 2.2, marcando 2 (duas) presencas da palavra pelo E5;

- Na subcategoria 3.2, marcando 1 (uma) presenca da palavra pelo E3, e 3 (trés)
presencas da palavra pelo E5.

Essas presencas da palavra fora da categoria 5 serdo recortadas e categorizadas em

conceitos-chaves no quadro a seguir.

Quadro 47 - Registro do termo “Responsabilidade” em todo o corpus

Agrupamento do termo “Responsabilidade” fora da Categoria 5
Palavra-Chave Entrevista Recorte Conceito-Chave
- Subcategoria 3.2:
“O problema do PDDE € que vocé ndo pode errar | Responsabilidade
nada, porque (ai) ndo vem verba nenhuma. Ai a na adeszio e
E3 escola t4 perdida. E tem que ser tudo dentro do solicitacio de
prazo também, passou do prazo vocé ndo verba do PDDE
consegue fazer mais nada. (...) essa questdo do
PDDE tem uma pessoa responsavel.”
- Subcategoria 2.2:
“(...) fazer esse planejamento prévio é sempre
muito importante porque assim quando a verba
vem ndo tem assim ‘ah eu pedi menos custeio e
vou precisar de mais do custeio’(...). Entdo a | _ Responsabilidade
- gente consegue viabilizar melhor e entender
Responsabilidade - L ) na tomada de
melhor esse lidar com as verbas publicas, é decis3
x . - . ecisdo da verba
questdo de muita responsabilidade, talvez a maior .
responsabilidade do gestor.” por Cus.tEIIO ou
E5 - Subcategoria 3.2: capita
“Todo conhecimento que tem ainda ¢ pouco, pois | _ Responsabilidade
é uma questdo muito séria. E uma questdo que na prestacio de
exige muita atencdo e muita responsabilidade. contas por ser
Porque verba publica em si é uma questdo de verba pablica
muita responsabilidade (...). Entdo séo coisas que
emperram o trabalho, e € uma questdo de muita
responsabilidade porque as vezes por centavos
que t& 1a no extrato vocé ndo consegue fazer o
fechamento da prestaggo.”

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

No quadro abaixo foram acrescidos trés conceitos-chaves de responsabilidade que nédo
estavam presentes no quadro das presencas exclusivas da categoria de analise 5, mas que foram
analisados mediante a presenca da palavra “responsabilidade” dispersa no corpus analisado.

Os conceitos “Responsabilidade na adesdo e solicitagio de verba do PDDE” e
“Responsabilidade na tomada de decisdo da verba por custeio ou capital” foram alocados no
agrupamento de associacdo “Responsabilidade da solicitagdo correta da verba”. O terceiro
conceito chave registrado foi “Responsabilidade na prestagdo de contas por ser verba publica”

que foi alocado no agrupamento “Responsabilidade na transparéncia dos processos”.



Quadro 48 - Agrupamento do conceito de Responsabilidade em todo o corpus

5.1 Autonomia e Responsabilidade — Conceito dos termos

Agrupamento de sinnimos e equivaléncias em todo corpus — Responsabilidade

Grupos de Associagdes

Conceitos-chaves dos recortes por presenca nas entrevistas

Responsabilidade em
representar a
comunidade escolar
(2 presencas)

- Confianca da comunidade escolar para representa-los;
- Fazer os processos de forma democratica com a escola;

Responsabilidade na
transparéncia dos
processos
(6 presencas)

- Mostrar o que esté fazendo;

- Prestacdo aberta a toda comunidade escolar;

- Transparéncia dos processos com a comunidade escolar;

- Responsabilidade na prestacdo de contas;

- Responsabilidade de prestar contas de todo processo;

- Responsabilidade na prestacdo de contas por ser verba publica;

Responsabilidade da
solicitacdo correta da
verba
(3 presencas)

- Responsabilidade desde decidir % de custeio;
- Responsabilidade na adeséo e solicitacdo de verba do PDDE;
- Responsabilidade na tomada de decis@o da verba por custeio ou capital;

Responsabilidade do
gasto para as demandas
da escola
(7 presencas)

- Manter a escola com tudo funcionando;

- Responsabilidade do gasto para as demandas da escola;

- Responsabilidade de determinar qual demanda da comunidade escolar é
mais necesséria;

- Responsabilidade frente a autonomia que é dada ao gestor de executar 0s
gastos;

- Responsabilidade no uso da verba no que é necessario;

- Responsabilidade de atender as necessidades do grupo;

- Responsabilidade de gastar a verba na prioridade correta;

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Abaixo o grafico do conceito da palavra “autonomia”, considerando os dados de

presenca da palavra em todo corpus da entrevista e suas associagoes.

Gréafico 9 - Conceito de Responsabilidade em todo o corpus

3

= Responsabilidade em representar a comunidade escolar
Responsabilidade na transparéncia dos processos
Responsabilidade da solicitagdo correta da verba
Responsabilidade do gasto para as demandas da escola

Fonte: Elaboragao prépria (2021).
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Houve uma mudanga importante ao fazer a anélise de Coocorréncia de Distribuicdo do
termo em todo o corpus. Foi registrado o aumento de 1 (uma) presenca do conceito de
responsabilidade como “transparéncia dos processos”, somando total de 6 (seis) presencas
ficando bem proximo do conceito “gasto para as demandas da escola” que continuou com 7
(sete) presencas. Também se registra 0 aumento de presenga no conceito de responsabilidade
como “solicitagdo correta da verba”, que passou de uma unica presenga para 3 (trés) presencas,

demonstrando um destaque relevante para a solicitacdo da verba, inclusive na tomada de

deciséo da escolha da porcentagem da natureza da verba entre custeio e capital.

Subcategoria / Indicador 5.2 — Nivel de Autonomia e Responsabilidade na execucgéo

do PDDE

Pergunta: VVocé acredita que possui autonomia e responsabilidade em relacdo aos

gastos do programa?

Quadro 49 - Presenca de Autonomia e Responsabilidade na Gestdo do PDDE

5.2 Autonomia e Responsabilidade — Presenca na Gestdo do PDDE
Codigo .
19 Recortes Conceitos-Chave
entrevistado
- “Eu acho que sim, né? Assim, a autonomia ¢ igual eu te falei, eu acho .
- ! . . AR Possui, mas abre
meio complicado a partir do momento que vocé pede a participagdo da x
. . : L mé&o de parte dela
E1 comunidade. Mas também nada impede a gente de tomar a decisdo. Na para a
impede de falar ‘ah eles deram tal palpite, mas eu vou fazer outra coisa’. comunidade
Eu é que respeito. Ldgico que a gente tem aquele poder de L
. ] - participar
convencimento também, né?
Possui autonomia
E2 - “Légico, tenho autonomia e suma responsabilidade.” e
responsabilidade
- “Eu acredito, porque a gente tenta ser o mais justo possivel em relacao
as compras, e ser responsavel com o que vai ser comprado, para que vai
ser comprado, como vai ser utilizada a verba. Eu acho que eu tenho essa | Possui autonomia
E3 responsabilidade sim de direcionar porque eu tenho a vice-diretora que e
me ajuda muito nessas questdes. Mas a gente tem que ser responsavel | responsabilidade
em como utilizar essa verba, e tenho essa autonomia. Eu me sinto com
autonomia e responsavel sim.”
Possui autonomia
E4 - “Sim” e
responsabilidade
- “Eu possuo autonomia, mas desde que amparada por todos os
membros da Caixa Escolar e da prépria escola, porque ndo sdo somente .
. : Possui, mas a
0s membros da Caixa Escolar. A gente quando vai fazer uma compra S
- . o . autonomia é
E5 mais determinada a gente leva pra pedagdgica, discute com todos 0s limitada na aestio
professores, vé a necessidade com a escola inteira, 0 qué que realmente ‘g
. . x N . democrética
t4 precisando. Entdo assim, é uma autonomia, mas que realmente tem
que ser exercida com extrema responsabilidade.”
Possui autonomia
E6 - “Sim, acredito que sim.” e
responsabilidade
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“Autonomia a gente tem sim, junto com um grupo de trabalho (...).
Agora responsabilidade é muita. Porque € um dinheiro que vocé tem | Possui autonomia
£7 gue programar com muito planejamento, porque é um dinheiro que vem | compartilhada e
e vocé ja tem que ver aquela porcentagem certinha para atender as suas muita
necessidades dentro do que é possivel, né? Porque o valor que vem ndo | responsabilidade
¢ suficiente.”
- “A autonomia até que a gente tem bastante. (..) Agora a | Possui bastante
responsabilidade é a mesma coisa. Como vocé tem autonomia, apesar autonomia e
ES8 da restricdo de vocé ndo tem uma verba tdo alta que adequa a tudo | responsabilidade
mesmo. Vocé tem a responsabilidade de fazer tudo primeiro o que é de escolha do
necessario.” gasto
e . . Possui autonomia
- “Sim, eu tenho. Partindo de um conceito que envolvo toda a o
comunidade nesse contexto. E é uma parte que eu gosto. Eu aprendi a -
E9 - . - responsabilidade
gostar. E uma coisa que demanda tempo enorme e muita
. N envolvendo a
responsabilidade. .
comunidade

Fonte: Elaboracéao propria (2021).

Quadro 50 - Percepcao da presenca de Autonomia e Responsabilidade na Gestdo do PDDE

5.2 Autonomia e Responsabilidade — Presenca na Gestao
Presenca em entrevistas
Possui
N&o Possui
Neutro
Ambivalente
Fonte: Elaborag8o propria (2021).

~AOjlO|O

As presengas registradas como “ambivalentes” foram aquelas que continham em seu

conteldo tanto a resposta positiva que possuem autonomia, mas que esta autonomia € vinculada

a decisdo em conjunto com o conselho ou a comunidade escolar. Ou seja, essas respostas

indicam uma visao de autonomia limitada por parte do diretor escolar.

Subcategoria / Indicador 5.3 — Prestacéo de Contas do programa

Pergunta: Como é a prestacdo de contas dos gastos efetuados com as verbas do

programa?
Quadro 51 - Processo de prestacdo de contas do PDDE
5.3 Autonomia e Responsabilidade — Processo de prestacdo de contas
Cadigo Conceitos-
entrevistado G Chave
- “A prestagdo de contas ¢ feita por planilhas que sdo enviadas pra - Preenche
no6s pelo governo federal. NGs preenchemos essas planilhas e ai a planilhas do
gente encaminha pro controle interno, eles € que prestam contas.” governo federal
- “(...) a gente preenche e a gente entrega no controle interno da | - Encaminha
El SEDUC primeiro, que d& o aval ou ndo, manda a gente corrigir controle
alguma coisa. E depois ¢ mandado pro controle interno da prefeitura.” interno
- “Ali o processo de prestagdo de conta com a pasta que entregamos SEDUC que
pra eles, como eles (controle interno prefeitura) fazem a gente ndo retifica ou
tem acesso.” ratifica




- “O PDDE, a verba para chegar para nds, primeiro somos nos que
escolhemos a porcentagem de custeio e capital, 0 que que eu quero
de custeio e 0 que que eu quero de capital. E ela vem pelo ndmero de
alunos que a escola apresenta no ano anterior. Eles tiram por base 0
EDUCACENSO.”

- Controle
interno
prefeitura
presta contas

- “A gente tem que fazer e apresentar para SEDUC, para a Jose e a ) ';g?::;i(;)
contadora ddo uma olhada e depois a gente leva pro controle interno | proc
. . ~ simplificado e
da prefeitura. Antigamente a gente colocava as 3 cotagdes e mostrava envia bra
a vencedora, e as notas fiscais dos produtos adquiridos. Agora a Jose P
. - i x SEDUC que
E2 disse que a partir de 2019 apresentada s6 a cotagdo da vencedora e as avalia
notas fiscais, 0 xerox dos cheques assinados tudo direitinho pelo | Envia para
tesoureiro e por mim. A prestacdo de conta da escola é mais completa, controﬁe
fica com tudo, com as trés cotacdes, mas pra prefeitura s6 vai a nterno
vencedora. Vocé tinha que ver, ficava um calhamago.” -
prefeitura
prestar contas
- “No final do ano temos que fazer a prestagdo de contas. Ai a gente
coloca todas as notas fiscais, or¢camentos, documentacdo da loja
negativa, e o FNDE tem tipo umas fichas que vocé vai lan¢ando o - Preenche
que vocé comprou, qual nota fiscal, valor unitario, valor total, os trés lanilhas do
orcamentos, o valor menor. Tem outra ficha depois do que é custeio P
. ) PO . . governo federal
e capital, porque é patriménio, né? depois a prefeitura vem catalogar e anexa
o0 patrimdnio que foi comprado, colocar a plaquinha de patrimonio. x
. N . .o - documentacédo
E3 Depois tem a questao gle ver certinho se VOCE N&o usou a mais do que
poderia, né? Vem vaérias fichas para vocé utilizar, se sobrou, quanto | Encaminha
podemos remanejar pro ano que vem. Depois que faco toda a controle
documentacdo e vejo se ta& tudo certinho, converso com a interno
contabilidade para ver se ta batendo, se t& tudo certinho, se t& errada SEDUC que
alguma virgula porque ainda tem os juros que vocé tem que colocar, .
. L retifica ou
eu faco uma pasta e encaminho para contabilidade da SEDUC. E de ratifica
I4 eles mandam pro sistema, ai ja ndo sei como funciona I4, e uma
copia do que enviei fica comigo na escola.”
- Monta a pasta
- “Eu monto uma pasta com toda a prestagdo. Se eu uso cheque eu com toda
tiro cpia. Tudo eu tiro cpia do que estou fazendo, e depois eu ponho | documentacdo
em pastas separadas por tipo de verba para ndo misturar e depois
E4 entrego para a Joseane para ela analisar, pra ela ver. Tiro os extratos | - Encaminha
do ano todo, de quanto estava na conta a partir de 1° janeiro e quanto controle
estou deixando. Tem que bater tudo direitinho. (...) nesse primeiro interno
semestre as compras desse ano ja passei pra ela (contadora SEDUC), SEDUC que
ela estéa verificando, acompanhando junto comigo. A gente se sente retifica ou
mais segura.” ratifica
- “A prestacio, ela é feita anualmente, ao final de cada ano (...). Todo | - Monta a p&}Sta
L oo . de prestacéo
inicio, geralmente todo inicio de ano a gente presta conta através de
. 2, com toda
uma pasta né? Com os documentos que ja vem do FNDE que a gente documentacio
tem que preencher, né? Formularios que ja vem estipulados do FNDE ¢
E5 que a gente preenche. Anexa a esses formularios as notas fiscais, com | Encaminha
a documentacdo das empresas que a gente fez as compras, e 0s controle
orcamentos que a gente solicitou de outras empresas, né? Junta toda interno
essa documentacéo, forma a pasta e entrega primeiro na SEDUC no
L ) . SEDUC que
setor de contabilidade, e de I eles encaminham pro setor de controle retifica ou
interno da prefeitura.” i
ratifica
- “Durante todo ano as compras vao sendo feitas, faco os trés | - Monta a pasta
orcamentos, no lugar mais barato, pego todas as notas e certiddes com toda
E6 necessarias e vou fazendo a montagem da pasta. Hoje a escola tem | documentagao
quatro contas. Entdo eu faco uma pasta para cada conta. Eu ndo junto | durante todo o
tudo. E tudo separadinho (...). Chegando no final do ano ai eu pego o ano

que tinha no inicio do ano, tudo o0 que eu gastei, 0s juros que a gente




recebeu e faco um demonstrativo final (...). Ai essa pasta é - Finalizae
encaminhada pro controle interno da prefeitura, onde eles passam o encaminha
pente fino pra ver se ta tudo certinho, se a gente ndo esqueceu nada, controle
pra poder fazer a prestagdo de contas geral.” interno
- “Se vocé nao se perder nessas compras durante o ano, ndo tem SEDUC que
perigo nenhum dessa prestagéo de contas no final. Ela é muito retifica ou
tranquila.” ratifica
- “A gente tem que entregar essa pasta para eles (Controle Interno
da prefeitura) até 31 de janeiro do exercicio seguinte.” - Envia para
prestar contas
- Monta a pasta
- . m
- “Porque a gente faz a pasta e manda pra contabilidade da prefeitura doggmetr?g aéo
e la elas fazem uma nova revisdo e nos ajudam com o que tem que durante tod% o
ajustado e devolvem pra gente. Além dos formularios a gente tem que ano
botar a documentagdo do vencedor que ganhou a licitagdo, os I~
N - Finalizae
E7 orcamentos e cotacGes, todos extratos de conta e xerox do cheque. encaminha
Elas olham, fazemos os ajustes e xeroca, e uma pasta pra elas
) RN controle
(SEDUC) e uma pra escola. SO que esse ano com experiéncia, a nterno
medida que vai sobrando um tempinho eu ja estou fazendo a pasta SEDUC aue
pra ndo acumular para o final do ano.” ot
retifica ou
ratifica
- “Nés temos as planilhas do FNDE para poder preencher com os | Monta a pasta
. . « . com toda
custeios e tudo certinho. A questdo dos extratos, sdo tirados documentacso
mensalmente aqui da escola pra gente ter um controle de tudo. E feito i Finalizage
ES8 dessa forma, eu fago um controle mensal e agora em outubro eu faco encaminha
as compras ja prevendo as necessidades do préximo ano. E ai é feita
N s : controle
a prestacdo de contas que é encaminhada para a SEDUC para interno
averiguagao deles. SEDUC
- Escolha da
« . A ; : verba
- “Comega ai no qué que vai gastar. Depois que eles me passam o que
. . - Monta a pasta
ha de necessidade, eu retorno para eles para ver se eles concordam - Finaliza e
com aquela compra. Depois da compra efetuada eu comego a mexer encaminha
E9 com a pasta de prestacdo de contas. Ai eu faco tudo certinho, vejo se controle
bateu, tiro extrato por extrato, més a més, vejo 0s gastos que teve interno
porque ndo pode dar diferenca de um centavo. E gracas a Deus SEDUC que
sempre deu certinho, nunca deu problema. A pasta original fica na %4
. . < retifica ou
escola e o Xerox envia para a SEDUC e ai a Joseane faz a prestacéo ratifica e
de contas pro governo.” -
encaminha

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

De acordo com os relatos dos diretores a prestacdo de contas se resume a entrega de
uma pasta contendo toda documentagdo sobre o processo de gestdo da verba do PDDE, desde
0 recebimento da verba até a efetivacdo da compra. As documentagdes sdo organizadas e €
montada a “pasta de prestagdo de contas”. Entre as documentagdes necessarias estao: os extratos
de movimentacdo das contas que possuem verbas, o saldo da conta no inicio e no final do ano,
copia dos cheques assinados pelo diretor e tesoureiro, as planilhas do FNDE com os valores
recebidos e gastos em custeio e capital, 0 orcamento e as certiddes negativas da empresa
vencedora, a Nota Fiscal do produto ou servigo adquirido.

Sobre a prestacdo de contas das contas bancérias de cada programa, mesmo que nao
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tenha recebido verba naquele ano para uma conta especifica deve-se fazer a prestacéo enquanto
houver qualquer valor monetario a prestacao de contas deve ser feita, mesmo que seja um valor
irrisorio.

Toda essa documentacdo deve ser adquirida e organizada constantemente, enquanto se
faz uso da verba durante o ano. Ao fazer isso se procede a montagem da pasta ao longo dos
meses, 0 que ndo so facilita a montagem final da pasta no encerramento do exercicio, mas
também garante que nao faltara nenhuma documentacéo necessaria.

Ap0s a pasta completa, com as documentacBes adquiridas durante o ano e com o extrato
bancério do encerramento do exercicio, a pasta é enviada no inicio de janeiro para o controle
interno da propria secretaria de educacdo — SEDUC, que pode ratificar a pasta ou retificar
pedindo algum acréscimo ou alteracdo. Caso a pasta seja ratificada, ela segue para a secretaria
de controle interno da prefeitura — SEMCI que lanca a prestacdo de contas direto ao governo
federal (FNDE). Caso a pasta seja retificada, o diretor faz os ajustes necessarios e depois entrega
na SEMCI.

Figura 9 - Processo de prestacao de contas do PDDE pelos diretores municipais

Controle Montagem N I:Ixetrr:':
Mensal pasta anual SEDUC
=3

1 -

Ajuste da Controle
Interno —
SEDUC

| I |

pasta pelo
gestor

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

Subcategoria / Indicador 5.4 — Controle Social na Prestacdo de Contas
Pergunta: Vocé acredita que a prestagdo de contas contribui de alguma forma para a

melhoria da gestdo do PDDE?



Quadro 52 - Contribuigéo da prestacao de contas na gestédo do programa

5.4 Autonomia e Responsabilidade —
Contribuicéo da prestagéo de contas na gestdo do programa

Cadigo
entrevistado

Recortes

Conceitos-
Chave

- “Ah sim, com certeza. Porque acaba que vocé tem uma visao do que
ja comprou, do que foi gasto (...). Eu tenho uma planilha que, por
exemplo, 0 que eu compro esse ano, eu sei 0 que eu comprei. Eu tenho
uma planilha que tudo que é tirado - nem sempre funciona tdo bem
assim, mas da pelo menos uma nogao - tudo que é tirado dali é anotado

-Contribui para
o controle das
acOes da gestdo
-Contribui para

El pra gente ver o consumo (...). A gente precisa ver o que tem na escola, | levantamento
se esté funcionando e se 0 que tem supre. Entdo essa prestacdo de contas | de demandas
ela é muito boa sim pra gente ter essa nogdo. Até de preco. Num ano | -Contribui para
vocé a quantidade de coisa que vocé comprou com valor X e no ano | acompanhar
seguinte vocé vé que vocé ndo compra um terco do que vocé comprou. inflacdo
Entdo vocé vai se adequando a essas questdes pela prestacdo de contas.”

-Contribui para
- “Contribui sim, logico (...) a prestacdo tem que ser feita pra vocé ver | levantamento

E2 0 que ta faltando, oAnde_ gasta mais._ Tem que ser fgito sim. E tudo tem de de_mandas
que haver uma geréncia ainda mais quando néo é tdo da gente assim | -Contribui para
(verba). o controle das

acOes da gestdo
- “Eu acredito que sim. Porque a partir da prestacéo de contas - ndo sei - Contribui
como funciona I4 - eles conseguem visualizar o que ta dando certo, o
L o para o controle

E3 que t& ajudando a escola. Eu acho que tudo tem que ser fiscalizado, eu das acdes da
acho. O meu servigo, 0 servi¢o da outra pessoa pra ver o que ta dando x
certo, o que pode ser melhorado.” gestao

-Contribui para
- “Eu acredito sim. Tem que ter sim. Acho que fica mais organizado, | 0 controle das

E4 mais controlado. Nf'?lo € um dinheiro nosso, € des_tinado. Garante o fim | acBes da gestdo
para que ele é destinado. E trabalhoso pra nés sim, mas é o certo. Eu | -Garante o uso
acredito que seja o correto.” correto do

recurso
-Contribui para
- “Eu acho que contribui para que eles tenham uma nogdo de onde esta | 0 controle das
sendo gasto esse dinheiro e até pra controle mesmo, né? (...). Entdo eu | acBes da gestdo
acredito que a prestacdo de contas assegura essa responsabilidade do | -D4 ciéncia ao
gestor, da seguranca pra ele porque ele ndo faz nada sozinho. E governo
apresentado tudo certinho, onde gastou com o qué. E o préprio FNDE e federal da

E5 a propria equipe do PDDE consegue ver 0s pontos que sao mais gastos, realidade da
onde hé necessidade de se investir mais.” escola

-Garante 0 uso
- “O publico, a escola plblica tem que ter essa visdao do financeiro mais correto do
divulgada, né? Do qué que acontece realmente para desmistificar essa recurso
visdo da populacao que escola publica pega o dinheiro e ndo aplicaonde | -Da ciéncia a
deve ser aplicado.” populagéo das

acoes da escola
- “Eu acredito que sim, porque dentro dela mostra a real necessidade de -Contribui para
cada escola, porque ali ta 0 que vocé precisou comprar durante o ano, a | t o
demanda da sua escola.” evantamen

PR . ~ de demandas

- “Entao quando vocé faz essa prestagdo de contas eles conseguem ver -Dé ciéneia a0

E6 0 que a escola realmente precisa. E eu acho que com isso € até um
repensar nas porcentagens do que vem pra escola pra gente gastar. Que fgggglnga
a gente tem a porcentagem ja determinada de custeio e capital (...). Eu realidade da
acho que é um norte para eles sim (governo federal). Nao sei se eles escola
leem tudo que a gente manda, né? Mas eu acho que é um norte sim.”

E7 - “Vou te falar da minha experiéncia... hum... acho que essa pasta chega | -N&o contribui,

e fica 14 na SEDUC, ndo sei se encaminham para algum lugar, acho que

pois ndo ha
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ndo. E ndo tem nenhuma pesquisa igual vocé esta fazendo para nos
ouvir, sabe? Acho que deveria ter nem que fosse um “forms” para os

pesquisa com
0s gestores

tenho a viséo da escola do que vocé conseguiu garantir em cada espacgo
da escola sobre uma necessidade que estava havendo ali.”

gestores, que fosse da secretaria de educacdo que eles estdo mais para avaliar
préximos da gente, eles vém as nossas necessidades, para eles estarem
melhorando esse movimento dessa verba.”
e e . ~ s -Contribui
Sim, claro! Demais! Sim, porque primeiramente na questdo do proprio .
. . demais
PDDE ver as necessidades que a escola tem. Obviamente conhecendo a A
. . . = | -Daciénciaao
escola. E também na parte de ver como realmente estd sendo feito. E
E8 e ] governo
uma satisfacdo que a gente tem que dar pro PDDE de tudo, como esta federal
sendo feito, entendeu? E por ai ja que eles tém ciéncia do que ta sendo Transparéncia
feito, a gente poder solicitar algo mais também.” par
das aces
-Contribui para
- “Acho que ¢ tudo na verdade. A minha preocupacéo é prestacdo de | o controle das
E9 contas desde o inicio até o final (...). E vocé consegue enxergar. Eu | acOes da gestdo

-Contribui para
levantamento
de demandas

Fonte: Elaboracao propria (2021).

No quadro acima estéo os recortes das entrevistas, analisados conforme a percepgdo dos

entrevistados da contribuicdo da prestacdo de contas. No quadro a seguir as respostas serdo

sintetizadas para a analise de se contribuiu, o0 quanto contribuiu e como contribuiu.

Quadro 53 - Nivel de contribuicdo da prestacéo de contas e areas aprimoradas

5.4 Autonomia e Responsabilidade — Contribuicéo da prestagdo de contas
Cadigo - i
2 ?
entrevistado Contribuiu? Qual area?
Controle das a¢des da gestao
El Muito Levantamento de demandas
Acompanhar inflacdo dos precos
£ Muito Levantamento de demandas
Controle das ac¢des da gestdo
E3 Bem Controle das ac¢des da gestdo
E4 Bem Contro_le das acdes da gestdo
Garantir 0 uso correto do recurso
Controle das a¢Bes da gestdo
. D4 ciéncia ao governo federal da realidade da escola
E5 Muito
Garante 0 uso correto do recurso
D4 ciéncia a populacao das a¢Ges da escola
E6 Bem Levantamento de demandas
Dé ciéncia ao governo federal da realidade da escola
E7 Néo N&o contribui, pois ndo ha pesquisa com os gestores para avaliar
. Da ciéncia ao governo federal da realidade da escola
E8 Muito N ~
Transparéncia das a¢0es
E9 Muito Controle das a¢des da gestao
Levantamento de demandas

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

A seguir, é apresentado o quadro de marcacdo de presencas das respostas de se a

prestacdo de contas contribuiu e 0 quanto contribuiu.
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Quadro 54 - Contribuigéo da prestacao de contas

5.4 Autonomia e Responsabilidade
Contribuicdo da prestacdo de contas
Contribuicdo da Presencas nas
~ : Total
Prestacdo de contas entrevistas
N&o contribuiram E7 1
Contribuiram bem E3; E4; E6 3
Contribuiram Muito El; E2; E5; E8; E9 5

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

A percepcéo dos diretores de que a prestacdo de contas contribuiu de alguma forma para
a melhoria da gestdo do PDDE é marcada com uma grande presenca de 8 (oito) dos 9 (nove)
entrevistados, sendo que a maioria delas acredita que ndo s6 contribuiu, mas “contribuiu muito”,
registrando 5 (cinco) presengas das 8 (0ito). Apenas uma tnica presenga € registrada como “nao
contribuiu”.

Abaixo o quadro de marcagdo de presencas das respostas contabilizando os 8 (oito)
entrevistados que afirmaram que a prestacao de contas contribuiu, fazendo um levantamento de

em qual area a prestacdo de contas contribuiu, seguido pela sua representacdo gréafica.

Quadro 55 - Areas de contribuigio da prestacio de contas

5.4 Autonomia e Responsabilidade — Contribuicdo da
prestacdo de contas
Areas Presenca

Controle das a¢bes da gestdo 6
Levantamento de demandas
Acompanhar inflacdo dos precos
Garantir 0 uso correto do recurso
DA ciéncia ao governo federal da realidade da escola
Da ciéncia a populacdo das a¢des da escola
Transparéncia das acoes
Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Rl |w|N s
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Gréfico 10 - Areas de contribuicio da prestacio de contas

Transparéncia das a¢des

D4 ciéncia a populagdo das acdes da escola
Da ciéncia ao governo federal da..

Garantir o uso correto do recurso
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Levantamento de demandas
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Fonte: Elaboracéo propria (2021).

O gréfico acima demonstra de forma didatica que a maior presenca de areas em que a
prestacdo de contas contribui é a de controle das acbes da gestdo, ou do gestor, marcando 7
(sete) presencas de 9 (nove) entrevistas. Seguia pela contribuicdo nos “levantamentos de
demandas” das escolas, com 4 (quatro) presencas, ¢ pela “ciéncia do governo federal da
realidade da escola” com 3 (trés) presencas.

A garantia de que o recurso estd sendo utilizado de modo correto marcou 2 (duas)
presencas. “Dar ciéncia a populacdo das acGes da escola”, “Transparéncia das agdes”, ¢
“Acompanhar a inflagdo dos pre¢os” marcaram uma Unica presenca cada.

Prestar contas da responsabilidade confiada ao gestor e sua equipe faz parte de um eixo
de articulacdo local da escola, de representagdo da comunidade. J& o outro polo é o eixo de
articulacdo central, das instituicbes governamentais que a escola deve sua instituicdo,
funcionamento e resultado do seu trabalho. A escola coexiste no meio dos dois eixos de
articulacdo e € interdependente deles, desta forma tendo que se articular neste ambiente. Liick
diz que “no entrejogo desses ambitos ¢ que a escola constrdi sua autonomia, sendo estd
caracterizada, portanto, pela fluidez, em acordo com as tendéncias do momento” (2000, p. 20).

Assim sendo, a autonomia do gestor ndo deve ser vista como a autonomia de um
individuo, mas sim o entendimento de que o gestor deve ser o articulador entre os eixos a fim
de promover a autonomia da escola. A prestacdo de contas € uma das acGes de articulacdo que
fomentam a autonomia da escola e que tem como objetivo expor as acbes envolvendo a

responsabilidade confiada ao gestor.
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5 ELABORACAO E APLICACAO DO PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

Os achados da pesquisa que foram discorridos e analisados na se¢éo anterior apontaram
diferentes areas nas quais 0s gestores apresentam dificuldades em relacdo a gestdo do PDDE.
A andlise sobre a familiaridade dos diretores escolares com o manejo das verbas repassadas
pelo PDDE e suas formas de aplicacBGes e prestacdo de contas resultaram em dados que
sugeriram diversas demandas de capacitacdo dos diretores dessas escolas.

Desta forma, ao executar a proxima etapa da pesquisa — a confeccdo de um Produto
Técnico Tecnoldgico (PTT), foi percebido que ao confeccionar um PPT especifico para ser
aplicado aos entrevistados, como por exemplo uma capacitacdo desenvolvida e aplicada
diretamente aos diretores, haveria que escolher um indicador que funcionaria como diretriz na
confeccdo do Produto Técnico-Tecnoldgico, para que houvesse viabilidade de tempo e de
volume de conteudo a ser trabalhado dentro do cronograma exigido pelo mestrado.

Ao escolher um indicador para tornar a pesquisa viavel, os pesquisadores estariam
deixando de divulgar e aplicar varios outros achados relevantes levantados pela Anélise de
Conteudo da pesquisa. Assim, durante a qualificacdo deste trabalho, foi sugerido pela banca
avaliadora a escolha de um produto que aproveitasse ao maximo os dados coletados, as
informacdes processadas e os achados da pesquisa.

A escolha pelo Relatério Técnico Conclusivo como PTT resultante deste trabalho de
pesquisa parte do objetivo de proporcionar ao municipio de Trés Coracdes - MG, especialmente
a chefia da pasta de educacdo representados pelo Secretario e Secretaria Adjunta de Educacéo
Municipal os seguintes pontos: a) a ciéncia das demandas dos diretores concernente a gestdo
das verbas do PDDE; b) o subsidio de linhas de acGes estratégicas para que o maior nimero de
dificuldades dos gestores com o programa e 0 maior nimero de demandas por capacitacdo
fossem atendidos por meio de a¢Oes da Secretaria de Educagdo Municipal através de agdes de
curto, médio e longo prazo.

O Relatorio Técnico Conclusivo foi elaborado de acordo com a ABNT
NBR10791:2015, e em seu desenvolvimento foram estruturadas as cinco categorias de analise
que fundamentaram a pesquisa e a partir dos achados relevantes em cada categoria foram
apresentadas sugestbes de linhas de acbes estratégicas visando sanar ou minimizar as
dificuldades encontradas pelos diretores escolares com o programa e objetivando promover
capacitacao dos diretores municipais por parte da Secretaria de Educagdo Municipal.

O Relatdrio foi elaborado e apresentado a Secretaria Municipal de Educacdo de Trés

Coragbes — MG, representada pelo Secretario de Educacdo Municipal, Secretaria Adjunta de
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Educacdo Municipal, Contadora da Secretaria responsavel pelo auxilio e orientacfes aos
diretores concernentes ao PDDE e a Diretora do Controle Interno da Secretaria de Educacéo
responsavel pelas orientacdes e aplicacdes de curso do PDDE aos diretores.

ApoOs a apresentacdo, cada participante recebeu uma coOpia do Relatério e um
questionario avaliativo para preencher. O questionario foi elaborando visando uma avaliacdo
do PTT, levantando possiveis melhorias que possam ser desenvolvidas no produto. A seguir,
apresenta-se 0s levantamentos feitos de acordo com o0s questionarios respondidos pelos

representantes da Secretaria de Educagéo.

Questdo 1: Relate de forma sintética sua percepcdo sobre o relatorio.

Quadro 56 - Percepcao do Produto

Questiondrio de avaliagdo do PTT — Pergunta 1
Cc_nd_lgo Recortes Conceitos-Chave
Participante
“Relatorio de suma importancia por trazer um olhar direto dos | -Olhar do diretor
P1 diretores a respeito do PDDE. Auxiliando a SEDUC em ag@es diretas | -Auxiliar SEDUC
para sanar os problemas encontrados.” -Acdes diretas
P2 “O relatério foi bem fundamentado, com andlises precisas e graficos | -Bem fundamentado
significativos.” -Andlises precisas
o . -Bem elaborado
p3 Foi beim elaborado”e mostrou as dificuldades dos gestores frente a _Dificuldades na
prestacdo de contas. x
prestacdo de contas
“O relatorio traz de forma simplificada a visdo diferenciada, vista por Ca .
" x « -Viséo diferenciada
outro angulo, dos problemas que a educacdo enfrenta em relacdo a ) .
P4 - . S . -Falta de incentivo
gestdo e o comprometimento dos profissionais e ainda a falta de . :
: . ., financeiro
incentivo financeiro.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Questdo 2: O relatorio trouxe algum aprendizado novo em relagdo ao seu conhecimento

sobre a gestdo do PDDE no municipio? Caso sim, qual?

Quadro 57 - Conhecimento da Gestdo do PDDE

Questionario de avaliacdo do PTT- Pergunta 2
Cc_)d_lgo Recortes Conceitos-
Participante Chave
w . . N -Sim
p1 A grandi dificuldade encontrada pelos diretores na execugdo do _Dificuldade na
programa. x
execucio
P2 “Como (fungdo do P2), ndo envolvo diretamente com o PDDE, mas foi -Sim
possivel perceber que mesmo contribuira para melhor conhecimento.”
“Sim, apontou como o Municipio tem importancia neste programa do -Sim
P3 ’ p” p P prog -Importancia do
governo. L
municipio
P4 “O relatorio traz informagdes relevantes, quanto as necessidades de -Sim




comunidade escolar.”

capacitacdo permanente dos gestores e o incentivo da participacdo da | -Capacitacdo

permanente
-Participagdo da
comunidade

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Questdo 3: Em que o conhecimento trazido pelo relatério poderia ter contribuido com

a experiéncia de gestdo do PDDE?

Quadro 58 - Contribui¢do do Produto

Questiondrio de avaliacdo do PTT- Pergunta 3

Caddigo
Participante

Recortes

Conceitos-Chave

-Capacitacoes

P1 “Ter capacitacdes periddicas e continuas.” .
continuas

) “A precisdo na analise dos dados coletados contribuira para um | -Dados trazem foco
novo caminho, com foco e objetividade.” e objetividade
“Mostrou a necessidade de um curso de capacitagdo para os o

P3 ” pacitagao p -Capacitagéo
gestores.

P4 “Apontamento de estratégias para o auxilio dos gestores nas -Tomada de
tomadas de decisbes.” Deciséo

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Questdo 4: O conteldo do relatério foi suficiente para o entendimento da realidade do

municipio em relacdo a gestdo do PDDE?

Quadro 59 - Conteudo do Produto

Questionario de avaliacdo do PTT- Pergunta 4
Cddigo Recortes Conceitos-
Participante Chave
P1 “Sim.” -Suficiente
P2 “Sim, pois mapeia a realidade atual.” -Suficiente
P3 “Sim.” -Suficiente
P4 “Sim, trouxe uma visao geral.” -Suficiente

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

Questdo 5: VVocé acredita que o relatdrio pode vir a subsidiar um plano de governo

para a SEDUC? Se sim, em quais aspectos?




Quadro 60 - Subsidio de a¢des estratégicas
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Questionario de avaliacdo do PTT- Pergunta 5
nglgo Recortes Conceitos-Chave
Participante
P1 “Sim. Nas capacitagdes.” -Subsidia para capacitagdes
P2 “Fazendo as devidas adequagdes, acredito que sim.” -Subsidia se a aplicagdo for
adaptada
-Subsidia na selecéo dos
p3 “Sim, na _selegﬁo dos diretores, nas necessidades das diretores
escolas e ajudar nas decisdes com os gestores.” -Demandas da escola
-Gestdo do diretor
“Sim, O relatdrio aponta um dos principais problemas
P4 enfrentados pela gestdo que € o financeiro. Precisa-se criar | -Subsidia para o incentivo
politicas publicas educacionais a fim de incentivar financeiro ao cargo
financeiramente os gestores.”

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Questdo 6: Registre neste espaco alguma sugestdo ou comentario sobre o produto,

caso deseje.

Quadro 61 - Melhoria do Produto

Questiondrio de avaliagdo do PTT- Pergunta 6

Cg(:!lgo Recortes Conceitos-Chave
Participante
P1 Néo informou. -
P2 N&o informou. -
P3 “O relatorio foi bem elaborado com pesquisa em campo, -InformacGes
0 que enriqueceu as informagdes.” fundamentadas
P4 “Aplicagdo na pratica da gestdo do PDDE e prestagdo de -Aplicabilidade

contas.”

do produto

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

A analise do produto foi realizada com base nas respostas coletadas pelo questionario

aplicado aos quatro integrantes da Secretaria de Educacdo Municipal de Trés Coragdes — MG

que foram participantes a apresentacdo do Relatdrio Técnico Conclusivo. Através das técnicas

da Analise de Conteudo os participantes foram codificados, foram realizados os recortes do

conteldo, elaboracdo de conceitos chaves para as respostas e agrupamento dos recortes por

temas-eixo, para depois se proceder a analise escrita estruturada.

A percepcao geral sobre o Relatério Técnico Conclusivo é que ele foi tecnicamente bem

produzido, pelas afirmagdes apresentadas nas respostas da questdo 1 de “bem fundamentado

com analises precisas e graficos significativos” (P2), “bem elaborado” (P3); na questdo 3 pela

afirmagao “precisdo na analise dos dados coletados” (P2); € na questdo 6 com a pontuacao de

que “o relatorio foi bem elaborado com pesquisa em campo, o que enriqueceu as informagdes”

(P3).
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Foi percebido como um material de auxilio a Secretaria de Educacdo, pelas presengas
afirmativas nas questdes 1: “auxiliando a SEDUC em agdes diretas” (P1); na questdo 2 com a
afirmacao “contribuira para melhor conhecimento” (P2); na questdo 3 em “contribuird para um
novo caminho, com foco e objetividade” (P2) e “apontamento de estratégias” (P3).

O produto foi considerado suficiente para conhecer a realidade da gestédo do PDDE pelos
diretores municipais por todos os respondentes na questao 4, enfatizando que ele “mapeia a
realidade atual” (P2) e “trouxe uma visao geral” (P4); e na questdo 6 em “aplicacdo na pratica
da gestdo do PDDE e prestagdo de contas” (P4).

Dos achados da pesquisa constantes no Relatério Técnico Conclusivo foram ressaltados
pelos participantes que responderam ao questionario na questdo 1 em “as dificuldades dos
gestores frente a presta¢do de contas” (P3), “problemas que a educagio enfrenta em relagdo a
gestao e comprometimento dos profissionais” e “falta de incentivo financeiro” (P4).

A necessidade de capacitacdo dos diretores foi transmitida pelo Relatdrio de acordo com
aresposta a questao 2 “necessidades de capacitagdo permanente dos gestores” (P4); e da questao
3 com as afirmagdes “ter capacitagcdes periddicas e continuas” (P1) e “a necessidade de um
curso de capacitagdo para os gestores” (P3).

Todos os participantes responderam na questdo 5 que acreditam que o Relatdrio pode
vir a subsidiar um plano de governo para a SEDUC, e as areas ressaltadas sdo ‘“nas
capacitagdes” (P1), “na selecdo dos diretores, nas necessidades das escolas e ajudar nas decisoes
com os gestores” (P2), e para “criar politicas publicas educacionais a fim de incentivar
financeiramente os gestores” (P4). O participante P2 reforcou que o relatoério pode vir a
subsidiar uma vez que forem feitas “as devidas adequacdes” por parte da SEDUC. As
adequacdes foram levantadas durante a apresentacdo do Relatorio e envolvem adaptar para a
realidade politica e legal do municipio questbes como prazo e meios para cumprir 0 que as
linhas de agdes estratégicas sugerem com base nos achados da pesquisa.

A tomada de decisdo foi percebida como relevante nas respostas sobre o relatorio na
questdo 3 em “o apontamento de estratégias para auxiliar os gestores na tomada de decisdo”
(P4), na questdo 3 em “ajudar nas decisdes com os gestores” (P3). Ainda envolvendo o tema de
tomada de decisdo, na questdo 2 a presenca “o incentivo da participacdo da comunidade
escolar” foi apontada uma informagdo relevante trazia pelo Relatorio (P4).

Até a conclusdo deste trabalho, o PTT apresentou dois resultados praticos na gestdo da
Secretaria de Educacdo Municipal de Trés Cora¢bes — MG. O primeiro foi a implementagéo de

capacitacOes periddicas com profissionais especialistas, o segundo, foi uma Lei Complementar
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alterando os critérios de selecdo para o cargo de diretor escolar.

O encontro, nomeado “Café com Gestdo”, tem sido realizado mensalmente, € o
convidado especialista trabalha um tema com os gestores de escolas publicas municipais atraves
da apresentacdo de uma palestra e de uma conversa, para que os diretores possam tirar suas
duvidas e expor opinides. Durante o encontro é oferecido um café aos gestores, e 0 evento é
promovido pela Secretaria Municipal de Educacéo.

O primeiro encontro foi realizado dia 18 de maio de 2022, e a capacita¢cdo abordou o
tema “Motivagdo ¢ Competéncia”. O tema foi trabalhado por um especialista, professor e
consultor, Luiz Augusto Almeida. No dia 22 de junho de 2022 aconteceu o segundo encontro
de capacitacdo. A partir do tema “Processos Administrativos e Processos Pedagodgicos”, a
especialista Prof.2 Kénia Mendes trabalhou a importancia de ambos os processos andarem

conjuntamente, apresentou técnicas e conceitos para a gestdo das escolas e para gestdo de

pessoas.
Figura 10 - Primeiro encontro do "Café com Gestdo"
~ -~
TRES CORACOES
Secretaria Municipal de Educacao realiza evento “Café com Gestao” Trés Coragoes

Home

A Prefeitura de Trés Coraces, através da Secretaria Municipal de Educac8o — SEDUC, estd promovendo diversas Tres Cora;oﬂes...
capacitagBes aos professores e gestores da Rede Municipal de Ensino. Administracgo Municipal
. Secrefarias Municipais
Ma guarta-feira, 18 de maio, oz gestores das escolas municipais tiveram a oportunidade de participar do evento “Café
com Gestdo’, na sede do Rotary Clube, no bairro Jardim América. Os profissionais receberam um treinamento sobre
‘Motivacdo e Competéncia” com o Professor e Consultor, Luiz Augusto Almeida, da Virgula Consultoria. Utilidade Publica

Arguivo de Moticias

- . : 5 2
A Secretaria Municipal de Educacao realizara encontros mensais com professores e gestores para gue mais Vagas de Emprego

capacitacbes acontecam, possibilitando ampliar os estudos e abordagens na drea da educacdo, proporcionando meios Invista em Trés Coracbes
elou ferramentas didéticas para impactarem positivamente aos estudantes.

Fonte: http://trescoracoes.mg.gov.br/index.php/noticias/22203-secretaria-municipal-de-educacao-
realiza-evento-cafe-com-gestao



http://trescoracoes.mg.gov.br/index.php/noticias/22203-secretaria-municipal-de-educacao-realiza-evento-cafe-com-gestao
http://trescoracoes.mg.gov.br/index.php/noticias/22203-secretaria-municipal-de-educacao-realiza-evento-cafe-com-gestao
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Figura 11 - Segundo encontro do "Café com Gestao"

PREFEITURA DE
TRES CORACOES

Secretaria Municipal de Educacao realiza mais um encontro referente ao Tres Coracoes

Projeto “Cafe com Gestao” Home
Trés Coracbes...
Administraco Municipal
A zegunda edicdo do Projeto “Café com Gestédo”, realizada pela Secretaria Municipal de Educacéo — SEDUC, ocorreu Secretarias Municipais
na quarta-feira, 22 de junho. Os gestores da educaco municipal conversaram com a Prof. Kénia Mendes,

e = . o Arquivo de Noticias
coordenadora dos cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis, da Unincor.

Utilidade Publica
MNeste evento, a Professora Kénia levantou a importancia dos processos administrativos andarem conjuntamente aos Vagas de Emprego

processos pedagdgicos, além de ressaltar as técnicas e conceitos importantes para a gestdo de pessoas e unidades Invista em Trés Coracdes
educacionais.

A Secretaria Municipal de Educacdo, através de mais uma edicdo do evento “Café com Gestdo”, reforca o seu SEWI(;OS
compromisso em continuar provendo eventos de capacitacdo para gue todos os alunes da Rede Municipal de Ensino Horério de Coleta de Lixo

recebam, cada vez mais, uma educacio com gualidade e eficiéncia . S
“ < Fiscalizacko / 158

Fonte: http://trescoracoes.mg.gov.br/index.php/noticias/22661-secretaria-municipal-de-educacao-
realiza-mais-um-encontro-referente-ao-projeto-cafe-com-gestao

O “Café com Gestao” se alinha com a sétima linha de agdo estratégica presente no
Relatério Técnico Conclusivo, que foi elaborada com base no Apontamento 8: A maior parte
dos entrevistados acredita que a formacao tedrica ajudou a gerir as verbas do PDDE, e declarou
que faria outra capacitagdo; e Apontamento 9: A area de uma possivel capacitacdo mais citada
pelos oito respondentes foi a de recursos e financas e de gestdo de forma geral.

A linha de acdo sugeriu um ciclo de palestras com o objetivo de abordar as areas
apontadas pelos entrevistados como mais necessarias a gestdo. Foi levantada a possibilidade da
SEDUC estabelecer parcerias com professores de instituicbes de ensino do municipio ou por
especialistas no tema, como contadores e administradores competentes na area.

A segunda acdo realizada pela Secretaria de Educacdo Municipal, apos a aplicacdo do
Produto Técnico Tecnoldgico, voltada para os diretores escolares foi a Lei Complementar n.°
581 de 06 de junho de 2022. O Lei altera o artigo 131 da Lei Complementar n.° 284/2011, que
estabelece os critérios para o exercicio do cargo de diretor escolar municipal. Entre os outros
critérios, antes era exigido 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na docéncia na rede municipal
de ensino para ser lotado no cargo. Com a nova redacdo da Lei n.° 581/2022 agora é exigido o

minimo de 2 (dois) anos de exercicio de docéncia na rede municipal de ensino.


http://trescoracoes.mg.gov.br/index.php/noticias/22661-secretaria-municipal-de-educacao-realiza-mais-um-encontro-referente-ao-projeto-cafe-com-gestao
http://trescoracoes.mg.gov.br/index.php/noticias/22661-secretaria-municipal-de-educacao-realiza-mais-um-encontro-referente-ao-projeto-cafe-com-gestao
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A alteragdo do critério foi feita com o objetivo de ampliar no nimero de voluntarios
para o cargo de diretor escolar, tendo em vista que o requisito da pos-graduacdo em Gestao
Escolar ndo foi integralmente cumprido pela falta de voluntarios que tivessem o curso
concluido. Esta informacdo sobre a falta de voluntérios estd presente no Apontamento 7 do
Relatorio Técnico Conclusivo apresentado a Secretaria de Educacdo Municipal.

Figura 12 - Lei Complementar n.° 581/2022

3g Camara Municipal de Trés Coracdes - MG Q

Lei Complementar n° 581/2022
de 06/06/2022

Ementa

Altera o artigo 131 da Lei Complementar n® 284, de 26 de agosto de 2011, que | %" Alteracio / Revogacio |
“Estabelece o Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao dos
Profissionais da Educagao do Municipio de Trés Coragoes”.

| B Documento Oficial |

[ @ tmagem da Lei ]

Texto

Art. 1° O artigo 131 da Lei Complementar n° 284, de 26 de agosto de 2011 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 131. Para exercicio dos cargos de Diretor Escolar, Vice-Diretor e Coordenador Escolar exigir-se-a:

| - graduac@o na area de educacao e pos-graduacao em Gestdo Escolar;

II - ter conceito favoravel em avaliacao de desempenho;

1l - ndo ter sido punido pela administracdo em processo administrativo nos tltimos quatro anos

IV- dois anos de efetivo exercicio na docéncia na rede municipal de ensino. (NR)

Art. 2° Permanecem inalteradas as demais disposi¢ées constantes da Lei Complementar n® 284, de 26 de agosto de
2011,

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, nos termos do artigo 174 da Lei Organica
Municipal.

Fonte:https://www.leqislador.com.br//legisladorweb.asp?WCI=LeiTexto&ID=95&inEspecielLei=2&nr
Lei=581&aal ei=2022&dsVerbete=



https://www.legislador.com.br/legisladorweb.asp?WCI=LeiTexto&ID=95&inEspecieLei=2&nrLei=581&aaLei=2022&dsVerbete=
https://www.legislador.com.br/legisladorweb.asp?WCI=LeiTexto&ID=95&inEspecieLei=2&nrLei=581&aaLei=2022&dsVerbete=
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo foi elaborada a partir do proposito de pesquisar como os diretores das
escolas publicas municipais urbanas de Trés Cora¢bes - MG aplicam as verbas do PDDE,
contextualizando o principio legal da verba de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar para garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica
dos estabelecimentos de ensino.

Através do estudo e descricdo das bases legais e das normativas do PDDE e suas
diretrizes que envolvam a gestdo escolar, proposto como primeiro objetivo especifico desta
pesquisa, péde-se conhecer o programa e suas particularidades. O conhecimento adquirido
sobre o PDDE, junto com os conceitos de autonomia e responsabilidade de Liick (2000; 2021)
e o conceito de qualificagdo econdmica de Sander (2007), fundamentaram a analise da
familiaridade dos diretores escolares com o manejo das verbas repassadas pelo PDDE, suas
formas de aplicacdes e prestacao de contas, atingindo o segundo objetivo especifico proposto.

Foi realizada a coleta de dados, a aplicacdo do roteiro de entrevistas semiestruturado,
sua andlise. Com os dados coletados, e utilizando-se da Anélise de Contetildo com técnicas de
codificagdo, recorte, agrupamento por associagéo, elaboragéo de conceitos-chaves identificados
nos recortes, e seu estudo com base em temas-eixo, pode-se identificar as demandas de
capacitacdo dos diretores dessas escolas nos processos de acesso as verbas e de prestacao de
contas do PDDE, atingindo o terceiro objetivo especifico da pesquisa.

Os achados da pesquisa descreveram que os diretores, mesmo quando capacitados e
orientados, se sentem inseguros frente aos desafios da gestdo da verba do programa,
principalmente de responsabilizacdo sobre os gastos, envolvendo desde a tomada de decisdo da
escolha da demanda a ser atendida pela verba até a prestacdo de contas exigida pelo programa.

Apos a pesquisa, e fundamentando-se nestas demandas levantadas, foi elaborado um
Produto Técnico Tecnoldgico como requisito do mestrado profissional. O modelo escolhido foi
um Relatério Técnico Conclusivo para a Secretaria de Educacdo de Trés CoracGes — MG para
apoiar a gestdo do PDDE, contendo o diagndstico das demandas identificadas na pesquisa
realizada nesta dissertagao.

Assim, mediante os achados apresentados durante as analises realizadas nesta
dissertacdo, foi elaborado um Relatério Técnico Conclusivo com os dados e analises mais
relevantes da pesquisa, e com sugestdes de linhas de acao estratégicas para sanar ou minimizar
as dificuldades e fomentar melhorias na gestdo do PDDE pelos diretores municipais.

Desta forma, o Relatorio visou subsidiar a Secretaria de Educa¢do Municipal ndo s6 de
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informagdes sobre a realidade que os diretores municipais enfrentam em relagéo a gestéo das
verbas do programa, mas também contribuir para que mediante as acGes da Secretaria possam
tornar a aplicagéo e prestacédo de contas das verbas do PDDE por parte dos gestores das escolas
publicas municipais mais eficiente, visando a execucdo do quarto objetivo especifico.

Entende-se que o Relatério cumpriu o seu propésito ao ser avaliado pelos destinatarios
como um produto que traz informacdes cientificamente embasadas, relevantes e com propostas
que podem ser adaptadas para uma real implementacdo de agdes estratégicas visando, a
melhoria da gestdo das verbas do PDDE por parte dos diretores. Por fim, constatou-se que 0s
objetivos desta pesquisa foram atingidos.

Quanto a primeira hipétese levantada sobre os gestores das escolas municipais nao
serem alocados no cargo tendo como requisito uma formacgdo complementar na area de gestéo,
desta forma, eles encontrarem dificuldades na aplicacéo de verbas do PDDE, ficou evidente
que apesar da legislacao exigir o requisito da especializacdo em Gestdo Escolar para a indicacao
ao cargo, pela falta de voluntarios que cumpram todos os requisitos, ndo sdo todos 0s gestores
das escolas municipais que foram alocados no cargo tendo como requisito uma formacao
complementar na area de gestdo, desta forma, eles encontram dificuldades na aplicacdo de
verbas do PDDE, uma vez que precisam de gerir a escola, e principalmente as verbas do
programa, enquanto realizam sua capacitacao.

A segunda hipotese de que a gestdo das verbas do PDDE por parte dos diretores de
escolas municipais poderia ser aprimorada através de estratégias que proponham ferramentas e
diretrizes na aplicacédo das verbas do programa, foi parcialmente confirmada, uma vez que as
linhas de acGes estratégias que estdo propostas no PTT foram elaboradas com base nos achados
da pesquisa das dificuldades e pontos de melhoria para a gestio da verba do programa. Portanto,
as linhas de acOes estratégicas contidas no Relatério Técnico Conclusivo ao serem
implementadas, com as devidas adaptagdes necessarias, impactara positivamente minimizando
as dificuldades e oportunizando melhorias na gestdo das verbas do PDDE por parte dos
diretores. Essa hipétese, portanto, s6 podera ser inteiramente comprovada a partir de um estudo
longitudinal que excede o tempo previsto para essa dissertacao.

Observadas as agdes da Secretaria Municipal de Educacao de Trés Coracdes — MG apés
a aplicacdo do PTT, foram identificadas mudancas que estdo alinhadas com as propostas
oferecidas pelo Relatorio Técnico Conclusivo. Primeiramente, o estabelecimento do “Café com
Gestao”, uma capacitacdo continua em encontros mensais dos diretores de escolas publicas

municipais com especialistas para aprendizado e qualificacdo tanto econdmica, pedagdgica e
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gerencial. Em segundo, a confeccdo da Lei 581/2022 que diminuiu o critério de selecdo de 5
(cinco) para 2 (dois) anos de efetiva pratica docente na rede municipal, para atrair mais
voluntarios ao cargo de diretor escolar.

Essas acBes alinhadas com o PTT, juntamente com a analise positiva extraida do
questionario avaliativo do produto, concluem-se que foram realizadas contribui¢Bes gerenciais
tanto para o proprio plano de governo da Secretaria Municipal de Educacdo, quanto para a
gestdo dos diretores escolares.

A medida que as linhas de agBes propostas no Relatorio forem implementadas, espera-
se gue este trabalho venha a contribuir para uma gestdo das verbas do PDDE por parte dos
diretores. Assim, espera-se que a Secretaria de Educacao de Trés CoracGes — MG possa, através
do Relatério Técnico Conclusivo, promover a¢des que impactem em melhoria de curto, médio
e longo prazo.

Os subsidios propostos possuem potencial para melhorias em diversas areas que afetam
a gestdo dos diretores, desde a alocacdo do diretor no cargo, passando pelo estimulo as
motivacdes para atrair mais voluntarios, até os processos de tomada de decisdo do diretor
juntamente com a comunidade escolar sobre como utilizar os recursos do programa, e por fim,
amparando o diretor em suas acOes para que ele se sinta seguro ao prestar contas dos gastos
com as verbas.

Como implicagdes para futuras pesquisas e para ampliar as contribui¢cGes gerenciais
deste trabalho, prop6em-se a replicacdo da metodologia usada nas etapas deste trabalho. Desta
forma, ndo s outros Municipios, como outros Entes publicos podem realizar o levantamento
de demandas na gestédo de verbas descentralizadas por parte dos gestores na parte da pesquisa.
E, posteriormente, pode ser elaborado um relatério técnico conclusivo proprio com linhas de
acOes estratégicas para melhoria pratica da gestédo local.

Espera-se também que o trabalho venha agregar a comunidade académica,
considerando-se que ndo foram encontrados trabalhos sobre a gestdo do PDDE no recorte
municipal, por meio de uma pesquisa aplicada, com foco no levantamento de estratégias para a
capacitacdao do diretor escolar, assim como sua relevancia ao se relacionar com a estratégia
19.7, da meta 19 do PNE, de fomentar processos de autonomia de gestdo financeira e
administrativa nas escolas. Assim, este trabalho promove uma contribui¢do académica, tanto
pela visibilidade do tema de gestdo escolar de verbas descentralizadas, quanto pela execucao
da metodologia de Andlise de Conteddo em pesquisa qualitativa em profundidade e de forma

exaustiva.



105

Quanto as limitacBes, aponta-se o fato da pesquisa se limitar a gestores de escolas
publicas municipais de Trés Coragdes — MG. O que implica na necessidade de mais estudos
sobre o tema em outros municipios e outros entes, e o aprofundamento do estudo do tema a
partir de dados comparativos entre eles. Outra limitacdo encontrada é o fato de que tanto as
legislacdes que regulamentam o PDDE, quanto o site de acesso ao programa séo elaborados e
gerenciados pelo governo federal, o que restringe o campo de acdo dos outros entes nas

dificuldades encontradas concernentes a legislacéo e ao site de acesso.



106

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADRIAOQ, Tereza; PERONI, Vera. Implicagdes do Programa Dinheiro Direto na Escola para a
gestdo da escola publica. Educacéo e Sociedade, abr. 2007, vol. 28, n° 98, pag. 253-267.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/es/a/VVDVf7j7jZbdj8X4cz7Pyy4R/?lang=pt>. Acesso
em: 20 nov. 2021.

ALVES, Fatima Cristina. Mapeamento das politicas de escolha de diretores da escola e de
avaliacdo na rede publica das capitais brasileiras. Estudos RBEP. R. bras. Est. Pedag.,
Brasilia, v. 90, n. 224, p. 71-86, jan/abr., 20009.

ARANHA, A. L. M. Indicadores da qualidade da gestéo publica local: mapeando falhas a
partir de relatdrios de auditoria. Brasilia - DF: Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap), 2019. (Nota técnica).

BARBOSA, S. M. Educacéo: novo cenario - perspectivas e desafios da gestdo municipal.
Coletanea: Gestdo. Brasilia - DF: Confederacdo Nacional dos Municipios, 2020.

BARDIN, L. Anélise de Conteudo. Edicdes 70 ed. Sdo Paulo - SP.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Portal do Planalto, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
6 jun. 2021a.

. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Portal do Planalto, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 29 jan. 2021.

a. Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996. Portal do Planalto,
1996a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcl4.htm>. Acesso em:
12 mar. 2021.

b. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Portal do Planalto, 1996b. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 6 mar. 2021.

. Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998. Portal do Planalto,
1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1784.htm>. Acesso
em: 10 maio 2021.

. Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Portal do Planalto,
2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm>. Acesso em: 9
jun. 2021.

. Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007. Portal do Planalto, 2007a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111494.htm>. Acesso em: 9
jun. 2021a.



107

. Decreto n° 6.253 de 13 de novembro de 2007. Portal do Planalto, 2007b.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6253.htm>. Acesso em: 9 jun. 2021b.

. Lein®11.947, de 16 de junho de 2009. Portal do Planalto, 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm>. Acesso em: 10
jun. 2021.

. Lei n° 13.005de 25 de junho de 2014. - Aprova o Plano Nacional de Educacéo —
PNE e déa outras providéncias. Portal do Planalto, 2014. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>. Acesso em: 26
mar. 2021.

. Emenda Constitucional n° 95 de 15 de dezembro de 2016. Portal do Planalto,
2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>. Acesso em:
19 maio 2021.

. Lei N°14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Portal do Planalto, 2021.Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 12
jan. 2022.

BRESSER PEREIRA, L. C. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revista do Servico
Publico, v. 48, n. 1, p. 5-25, 24 fev. 2014.

. Da administracdo publica burocratica a gerencial. Revista do
Servigo Publico, v. 47, n. 1, p. 07-40, 22 jan. 2015.

FAUSTO, B. Historia do Brasil. 14 ed. ed. Sdo Paulo - SP: Edusp - Editora da Universidade
de Séo Paulo, 2013.

FERNANDO DE AZEVEDO. Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova (1932) e dos
educadores (1959). Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, 2010. v. Cole¢éo Educadores

GIL, A. C. Como elaborar um projeto de pesquisa. 4 ed. ed. S&o Paulo - SP: Atlas, 2002.

LUCK, H. Perspectivas da Gestdo Escolar e ImplicacGes quanto a Formagao de seus Gestores.
Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 11-33, fev./jun., 2000.

. Gestao educacional: Uma questdo paradigmatica. Petrdpolis - RJ: Vozes, 2011. v.
Vol. 1. 2017b, 20173, 2021

MEC. Resolucdo FNDE n° 2, de 18 de janeiro de 2012.Portal FNDE, 2012. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3512-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-2-de-18-de-janeiro-de-2012>. Acesso em:



108

23 jun. 2021

. Programa Dinheiro Direto na Escola: sobre as finalidades do PDDE. Portal FNDE,
2017a.Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/perguntas-
frequentes/item/10727-pf-sobre-as-finalidades-do-pdde>. Acesso em: 11 fev. 2021.

. Programa Dinheiro Direto na Escola: apresentacdo. Portal FNDE, 2017b. Disponivel
em: <http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-pdde>.
Acesso em: 11 fev. 2021.

. Perguntas Frequentes FUNDEB. Portal FNDE, [2019?]. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb>.
Acesso em: 16 abr. 2021.

. Manual de Orientacao do Fundeb. Portal do Governo Brasileiro, 2021.Brasilia — DF.
Disponivel em: <https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb2021.pdf>. Acesso em: 1 mar. 2021.

MORIN, EDGAR. et al. Os sete saberes necessarios a educacédo do futuro. Cortez, 2004.

OLIVEIRA JUNIOR, M. C. DE; MINORI, A. M.; FROTA, M. S. Recursos destinados a
educacdo e resultados alcancados no Ideb de uma capital brasileira. Cadernos EBAPE.BR, v.
17, n. 3, p. 523-538, 22 set. 2019.

ROCHA, A. B.; FUNCHAL, B. Mais recursos, melhores resultados? As relagdes entre custos
escolares diretos e desempenho no Ensino Médio. Revista de Administracé@o Publica, v. 53,
n. 2, p. 291-309, 25 abr. 2019.

SANDER, BENNO. Administracdo da Educacéo no Brasil: Genealogia do Conhecimento.
1% ed. ed. Campinas - SP: Autores Associados, 2007.

SILVA, A. Z. DA. A descentralizacdo de recursos financeiros e a organizacéo do
trabalho pedagdgico: o caso de Santo André. Sdo Paulo: Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes da Universidade de S&o Paulo, 26 abr. 2013.

TEIXEIRA, A. Descentralizar a Educacdo, Uma Reforma Que se Impde. O Globo, 7 dez.
1956.



109

APENDICES

Apéndice |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Nome:

As informaces contidas neste Termo visam firmar acordo por escrito, mediante o qual
0 participante objeto de pesquisa, autoriza sua participagcdo, com pleno conhecimento da
natureza dos procedimentos e riscos a que se submetera, com capacidade de livre arbitrio e sem
qualquer coacao.

| - TITULO DO TRABALHO EXPERIMENTAL:
O PDDE no contexto da capacitacdo de gestores de recursos da educacdo basica municipal.

Pesquisadores Responsaveis: Mestranda Lethicia Dutra Leal Ferreira Fernandes; Prof. Dr.
Antbénio dos Santos Silva

Il - OBJETIVO

Analisar a relacdo dos diretores das escolas municipais urbanas de Trés Cora¢es — MG
com o Programa Dinheiro Direto na Escola, apontando se as verbas descentralizadas pelo
programa foram executadas pelos diretores de forma a cumprir o proposito de garantir o
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas.

11 - JUSTIFICATIVA

O trabalho propde ser relevante ao efetuar a anélise do volume de verbas repassadas
pelo PDDE para as escolas publicas municipais urbanas, e qual a familiaridade conceitual e
tedrica e também qual a relagdo préatica do gestor escolar com o programa. Também a relevancia
pratica, pois o trabalho se propde a conceber um Produto Técnico Tecnoldgico que capacite 0s
diretores de escolas publicas de Trés CoracBes tanto no conhecimento tedrico e processual do
PDDE.

IV - PROCEDIMENTOS DO EXPERIMENTO

AMOSTRA

A pesquisa sera realizada com as escolas publicas de educacdo basica municipais,
localizadas no municipio de Trés Cora¢Bes — MG. Dentre esse universo, a pesquisa se limita
aos diretores escolares que tenham funcionamento do ensino fundamental | em suas escolas, e
que recebam repasses do PDDE.

EXAMES

Sera realizada uma rodada de entrevistas semiestruturadas, aplicadas aos diretores
voluntarios dentre escolas selecionadas na amostra, com o objetivo que contribuir para a
construcdo do tema proposto. Apos a aplicacdo do Produto Técnico-Tecnoldgico, que se propde
a ser uma capacitacao dos diretores em relacdo ao PDDE, serd aplicado um breve questionario
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para avaliar o produto.

V - RISCOS ESPERADQOS

Moderada exposicao social entre colegas de trabalho.
VI - BENEFICIOS

Beneficios sociais. A pesquisa sobre a relacdo dos diretores escolares com o PDDE nas
escolas urbanas com fundamental | do municipio de Trés Cora¢bes — MG, agregada a
capacitacdo do gestor escolar com foco no PDDE, beneficiando os gestores escolares, e
indiretamente o corpo docente, funcionarios e a comunidade que utiliza os servicos da escola
publica municipal.

VIl - RETIRADA DO CONSENTIMENTO

O proprio sujeito tem a liberdade de retirar seu consentimento a qualquer momento e
deixar de participar do estudo, sem qualquer prejuizo ao atendimento a que esta sendo ou sera
submetido na Unincor.

VIIl - CRITERIOS PARA SUSPENDER OU ENCERRAR A PESQUISA

Os participantes se recusarem em participar da entrevista.

IX - CONSENTIMENTO POS-INFORMAGCAO

Eu , certifico
que, tendo lido as informacdes acima e suficientemente esclarecido (a) de todos os itens, estou

plenamente de acordo com a realizagdo do experimento. Assim, eu autorizo a execug¢do do
trabalho de pesquisa exposto acima.

, de de 20
NOME
(legivel) RG
ASSINATURA

ATENCAO: A sua participacdo em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria. Em caso de duvida
guanto aos seus direitos, escreva para o0 Comité de Etica em Pesquisa da Unincor. Endereco —
Av. Castelo Branco, 82 — Chéacara das Rosas, Trés Cora¢oes — MG.

No caso de qualquer intercorréncia entrar em contato com o pesquisador responsavel
no Departamento de Mestrado em Gestdo, Planejamento e Ensino. Telefones de contato: (31)
9 8885-8973.

Prof. Antbnio dos Santos Silva
Universidade Vale do Rio Verde — Unincor
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Apéndice Il

Roteiro de entrevista semiestruturada para os diretores escolares:

1.

A funcéo de gestor escolar

1.1 Desde quando vocé exerce a funcdo de diretor escolar? J& foi diretor de outras
escolas ou somente da atual?

1.2 Como foi feita sua nomeag¢do? Como funcionou o processo de sele¢ao?

1.3 Quais foram as motivagdes e 0s objetivos ao ter se voluntariado para a funcao?

Capacitacdo em Gestdo Administrativa e Financeira

2.1 Descreva a sua formagéo.

2.2 Caso possua formacéo ou capacitacdo na area Administrativa e/ou Financeira, relate
como foi a experiéncia e se (e como) o aprendizado contribui para o exercicio das
funcBes de gestor escolar.

2.3 Vocé sente necessidade de fazer uma capacitacdo (ou nova capacitacdo) na area
financeira ou em qualquer outra area que acredita poder contribuir para seu dia a dia
como diretor escolar?

Conhecimento tedrico do PDDE

3.1 Como adquiriu seu conhecimento tedrico sobre o PDDE?

3.2 Considera que ele ¢ suficiente para gerir os recursos do programa? Explique.
3.3 Qual a maior dificuldade encontrada na parte tedrica do programa?

Préatica na gestdo dos recursos do PDDE

4.1 Vocé considera que os recursos repassados cumprem sua funcéo legal de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar para garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino?

4.2 Cite 3 (trés) gastos do PDDE na sua gestdo que foram destinados a melhoria de
infraestrutura e outros 3 (trés) que foram para melhoria pedagdgica.

4.3 Quais acbes vocé sugeriria para que o programa fosse melhor executado pelos
gestores escolares?

Autonomia e Responsabilidade

5.1 O que vocé entende por autonomia e responsabilidade do gestor escolar com relacéo
ao PDDE?

5.2 Vocé acredita que possui autonomia e responsabilidade em relagcdo aos gastos do
programa?

5.3 Como é a prestacdo de contas dos gastos efetuados com as verbas do programa? Ha
algum apoio externo a direcdo da escola nesse processo?

5.4 Vocé acredita que a prestacao de contas contribui de alguma forma para a melhoria
da gestdo do PDDE?
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Questionario de resultado de aplicacdo do produto (semiaberto), enviado aos

participantes da pesquisa via GoogleForms.

1.
2.

3.

Relate de forma sintética sua percepc¢éo sobre o relatorio.

O relatorio trouxe algum aprendizado novo em relacdo ao seu conhecimento sobre a
gestdo do PDDE no municipio? Caso sim, qual?

Em que o conhecimento trazido pelo relatério poderia ter contribuido com a
experiéncia de gestdo do PDDE?

O conteudo do relatério foi suficiente para o entendimento da realidade do municipio
em relacdo a gestdo do PDDE?

Vocé acredita que o relatdrio pode vir a subsidiar um plano de governo para a
SEDUC? Se sim, em quais aspectos?

Registre neste espaco alguma sugestdo ou comentario sobre o produto, caso deseje.
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Apresentagdo do Projeto:

O objeto de estudo dessa proposta de trabalho é a gest3o escolar do PDDE - Programa Dinheiro Direto na
Escola. que parte de um modelo descentralizado dentro da gest3o financeira federal dos programas
educacionais no Brasil. O PDDE se propde a prestar assisténcia financeira, em

carater suplementar, &s escolas plblicas, descentralizando o recurso e desburocratizando a sua aplicag3o.
Os diretores de escolas s30 0s gestores responsaveis pelo uso e manejo desses recursos, e precisam de
aprender a lidar com o programa e suas peculiaridades, como por exemplo, a consulta de prego e a
prestac3o de contas.O foco da pesquisa € na administragdo escolar pelos diretores de escolas municipais
dos fundos do PDDE. Essa escolha teve como base o pensamento de que o local de agio e agéncia das
politicas publicas que ocorme no espago onde cidad3o vive & o municipio, a ponta da linha dos senvicos e
agbes plblicas. Com base no conceito de descentralizacdo, ocomem as descentralizagbes administrativas e
financeiras que delegam autoridade e responsabilidade aos gestores nos municipios. A descentralizacio
financeira e decisona € uma forma de horizontalizar, diminuir os niveis hierarquicos de decis3o que outrora
foram concebidos em uma estrutura verticalizada, e que distanciam a decis3o da agdo (LUCK, 2011).Neste
trabalho se propde ao estudo da gestio do PDDE estruturado em cinco capitulos. O primeiro denominado
“As fases da Administrag3o Escolar no Brasil®, com uma breve retomada historica das influéncias e
tendéncias que nortearam a3 gestdo escolar brasileira. O segundo, intitulado “A descentralizagio da
Administrac3o Plblica e a Gest3o Escolar Municipal” com um
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recorte na descentralizag3o administrativa e financeira do Brasil. "0 PDDE e a descentralizag3o de verbas
publicas em escolas municipais™ em que sera proposto a estudo do repasse de verbas as escolas
municipais, no terceiro capitulo. Por (itimo “A formag3o e capacitacdo do gestor escolar” se propde a
pesquisa qualitativa, entrevistando os diretores das escolas plblicas urbanas municipais, que possuam as
turmas do fundamental |, para conhecer a relag3o deles com o conceito e a pratica das finangas escolares
executadas atraves dos repasses do PDODE.

Objetivo da Pesquisa:

Como objetivo geral, este trabalho se propde a analisar a relago dos dirstores escolares municipais com o
Programa Dinheiro Direto na Escola tendo como referéncia as necessidades desencadeadas pelo seu uso e
Objetive Secundario:

Como objetivos especificos, este trabalho tem a intenc3o de: analisar as bases legais e normativas do
PDODE, e suas diretrizes que envolvam a gest3o escolar; avaliar a familiaridade dos diretores escolares com
o manejo das verbas repassadas pelo PDDE e suas formas de aplicagbes e prestagio de contas; identificar
demandas de capacitagio dos diretores dessas escolas nos processos de acesso as verbas e de prestacdo
de contas do PDDE. e propor um curso de capacitagdo de diretores escolares segundo as demandas
identificadas na pesquisa realizada.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Moderado risco social mas todos os dados dos participantes serdo mantidos em sigilo. PARA MINIMIZAR
0S RISCOS DO PROJETO, SOMENTE OS PESQUISADORES TERAO ACESSO AOS DADOS,
GARANTINDO © ANONIMATO DOS ENVOLVIDOS NA PESQUISA

Beneficios:

Divulgar o Programa Dinheiro Direto na Escola e treinar os diretores escolares no tema.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Elementos cometos.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Elementos cometos.

Recomendagdes:

Elementos cometos.
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:

Nada pendente.

Consideragbes Finais a critério do CEP:

O projeto de pesquisa apds a aprovacio do comité de &tica em pesquisa ndo poderd ser alterado ou
modificado.

Este parecer foi elaborado b do nos doct tos abaixo relacionados:
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17:18:34  |Ferreira Femandes
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16:12:14 | Ferreira Ferandes

Outros Questionano_avaliacao_PTT1_Frojeto.pd| 01/07/2021 |Lethicia Dutra Leal Aceito

f 16:11:20 |Ferreira Fernandes

TCLE/ Termos de | TCLE_Projeto_assinado.pdf 01/07/2021 |Lethicia Dutra Leal Aceito

Assentimento / 16:08:57 |Ferreira Fernandes
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