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A educacdo é o ponto em que decidimos se
amamos 0 mundo o bastante para assumirmos a
responsabilidade por ele. E, também, onde
decidimos se amamos nossas criangas o
bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo e
abandona-las a seus proprios recursos,
preparando-as, em vez disso, com antecedéncia
para a tarefa de renovar um mundo comum.
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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar a legislacéo relativa a Educagéo Inclusiva no ambito do
Ensino Béasico em escolas do Brasil para contribuir a sua efetiva compreenséo e aplicacao.
Educacdo Inclusiva é mais do que teoria, em vez de prética, em vez de uma filosofia: é uma
militancia, é acreditar na pessoa, em seus direitos e em suas habilidades para transformar a
sociedade. Para alcancar a plena presenca, participacdo e progresso de todos é essencial
compreender as familias e a escola como um motor de mudanca social. Esta investigacédo
debruca-se sobre o seguinte problema de pesquisa: quais as contribui¢des do advogado na
orientacdo a familia na compreenséo e acesso aos direitos da Educacgéo Inclusiva? Este estudo
foi realizado com abordagem qualitativa exploratoria e sdo apresentados diferentes dados
qualitativos que caracterizam o cumprimento de politicas publicas da legislacdo relativa a
Educacdo Inclusiva. Também é descritivo, pois algumas informacgdes sobre o assunto em
questdo foram coletadas, analisadas e descritas. Para uma analise do problema, foram aplicados
métodos cientificos e analise de documentos. Os resultados alcancados permitem verificar que
a estratégia de orientacdo legal e 0 manual de orientacdo proposto, podem contribuir para gerar
mecanismos de conscientizacdo inclusiva para a comunidade educacional e familiar, para que
eles possam avancar em direcdo a abolicdo das barreiras de atitudes na sociedade e contribuir
para sua efetiva compreensao e aplicacdo de politicas publicas baseadas na Educacéo Inclusiva,
favorecendo a qualidade de vida de criancas e jovens com deficiéncia — promovendo a verdade
pacificacdo social.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva. Legislagdo. Orientacdo familiar.



ABSTRACT

The research aims to analyze the legislation on Inclusive Education in the context of Basic
Education in schools in Brazil to contribute to its effective understanding and application.
Inclusive Education is more than theory, rather than practice, rather than philosophy: it is
militancy, it is believing in people, in their rights and in their abilities to transform society. To
achieve the full presence, participation and progress of all, it is essential to understand families
and schools as an engine of social change. This investigation focuses on the following research
problem: what are the contributions of the lawyer in guiding the family in understanding and
accessing the rights of Inclusive Education? This study was carried out with an exploratory
qualitative approach and different qualitative data that characterize the fulfillment of public
policies of the legislation on Inclusive Education are presented. It is also descriptive, as some
information about the subject in question was collected, analyzed and described. For an
analysis of the problem, scientific methods and document analysis were applied. The results
achieved allow us to verify that the legal guidance strategy and the proposed guidance manual
can contribute to generate inclusive awareness mechanisms for the educational and family
community, so that they can advance towards the abolition of barriers of attitudes in society
and contribute for their effective understanding and application of public policies based on
Inclusive Education, favoring the quality of life of children and young people with disabilities
— promoting true social pacification.

Keywords: Inclusive education. Legislation. Family orientation.
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1 INTRODUCAO

O seculo XX ¢ caracterizado por mudangas vertiginosas, significativas e continuas que
exigem do ser humano a consciéncia plena do que vive todos os dias, para alcancar ndo s6 a
adaptacdo, mas também a modificacdo e transformacdo de situacOes e eventos que podem ter
efeitos negativos sobre si mesmo e a sociedade em geral.

Em consonancia com essa realidade, o modelo de Educacdo Inclusiva decorre da
possibilidade de impor o direito universal de todo ser humano de acesso a educacgédo que seja de
qualidade e equitativo. Trata-se, portanto, de promover transformacgdes nas concepcdes de
educacéo, representacdes da sociedade e componentes do funcionamento dos sistemas sociais.
Ou seja, no contexto do direito a educacdo, esta sendo movido de uma perspectiva de
integracdo, para outra de inclusao.

Nesse sentido, o conceito de educacdo como direito torna-se muito importante e este,
estd ligado ao reconhecimento da igualdade de todos os individuos quanto as necessidades
humanas que os caracterizam, independentemente de suas diferencas e quanto as garantias
minimas necessarias para seu progresso.

A Educacéo Inclusiva visa transformar as escolas e seus contextos, com o objetivo de
responder a diversidade educacional emergente, tanto do ponto de vista social quanto
individual, e garantir uma educacdo de qualidade ao longo da vida, baseada na igualdade de
oportunidades, sem exclus6es ou segregacdes. Esse modelo de Educacdo Inclusiva educacéo é
aquele que garante os direitos de todos os cidaddos; ou seja, emerge como uma forma diferente
de olhar para o horizonte educacional no quadro da conformidade dos direitos humanos para a
construgdo de um mundo mais equitativo.

Considerando as condi¢Ges econdmicas, politicas, sociais e culturais € importante
repensar a educacdo diante de uma perspectiva de Educacdo Inclusiva para seja possivel a
realizacdo de uma sociedade democratica genuina. Essa abordagem requer repensar o0 modelo
educacional predominante em cada pais ou sistema politico de forma prospectiva, ndo para
vislumbrar o futuro, mas para refletir sobre as necessidades mais relevantes que permitem
identificar linhas de agdo para um caminho genuino inclusivo que a educagdo deve seguir, como
alternativa de desenvolvimento e progresso dos povos.

Em outras palavras, ha um interesse progressivo na noc¢ao e na pratica da Educacéo
Inclusiva diante da necessidade de avancar para a realizacdo humana do direito & educagé&o.
Nesse sentido, a Convencdo Internacional para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das

Nacdes Unidas (2006), no artigo 24 sobre educacéo, retrata a importancia da implementacao de
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uma politica de direitos humanos, bem como uma visdo assistencial em todas as areas da vida.
Enfatiza, ainda, que a Convencéo estabelece um passo relevante na promogéo de sistemas de
Educacao Inclusiva. Além disso, os Estados signatarios da Convencao sdo instados a garantir
que a sociedade reconheca e forneca acordos destinados a eliminar todas as formas e tipos de
discriminagdo e exclusdo, com vistas a construcdo de um cenario de respeito, aceitagdo,
tolerancia, igualdade e seguranca, em que a diferenca é valorizada como uma caracteristica
inerente a condi¢do humana o que ¢ exigido pela construcdo de uma sociedade diversificada
para dar espaco a um mundo inclusivo.

Da mesma forma, a Unesco (2008) promove, em todos os paises, o desafio de fazer com
que todos aprendam juntos, independentemente de suas condi¢fes ou caracteristicas Unicas.
Nesse contexto, as escolas devem ser articuladas como um todo em um projeto institucional e
dentro da sociedade em que estdo imersas. Por sua vez, exige-se um alto conhecimento das
politicas publicas destinadas a alcancar a inclusdo, a fim de garantir que todos os atores
envolvidos se envolvam e compartilhem a abordagem da inclusdo como uma esperanga de paz,
equidade e justica social.

Nesse sentido, a concepcdo do modelo de orientagdo que contribua para a efetiva
compreensdo e aplicacdo da legislagdo, relativa a Educacdo Inclusiva, no campo da educacao
basica nas escolas publicas e privadas no Brasil, exige uma abordagem abrangente de todos o0s
atores e entidades de socializacdo, segundo a qual a familia e a comunidade constituirdo a forca
motriz para alcancar o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas que precisam. Por isso, é
essencial fomentar espacgos de formacéo colaborativa, criatividade e igualdade de oportunidades
nos diferentes contextos de atuacgdo e tornar-se promotor do profissional juridico para responder
as demandas emergentes da sociedade.

Neste trabalho, foram estudadas as leis e regulamentos brasileiros sobre o direito a
educacdo relacionados a inclusdo de criancas com deficiéncia na escola, ao dever de educacgédo
para todos, e a inclusdo da escola através da Lei n°. 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia para estabelecer que,
independentemente da deficiéncia, a crianga tem o direito de frequentar o ambiente escolar.

Essas reflexdes, aliadas ao interesse profissional e pessoal da institui¢cdo de ensino com
0 acompanhamento do profissional juridico constituem um dos pontos de partida desta
pesquisa. Além disso, a experiéncia como profissional juridico, o estudo e a pesquisa, entre
outros, tém servido como estimulo e motivagdo para realizar o trabalho que € apresentado. Seus
resultados permitem conhecer rigorosamente e ter uma analise para identificar a presenca de

elementos inclusivos na orientacdo aos pais, professores e comunidade.
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Em consonancia com o exposto, a escola, por sua funcdo social, é chamada para
promover o desenvolvimento de uma educacao que responda as demandas sociais, por meio de
profissionais competentes, para enfrentar a diversidade com a convic¢do de transformar e
promover uma educacdo de qualidade e equitativa para todos os atores e entidades socializantes
ligadas ao processo. Por sua propria funcéo social, as escolas devem promover a formagéo e
orientacdo por meio de especialistas (equipe multidisciplinar e familias), de forma a antecipar
as demandas que sdo apresentadas com 0s movimentos sociais e suas consequéncias.

Durante este trabalho, uma estratégia de ensino com visitas a domicilio foi projetada
para familias, agentes, entidades educacionais e comunitarias, com a finalidade de contribuir
para a aquisi¢do de conhecimento juridico em relacdo ao processo de inclusdo. A estratégia foi
apoiada por um prospecto, que se constitui como uma ferramenta legal com informacdes cujo
propdsito é ajudar na compreensdo de quais sdo seus direitos e deveres e como proceder em sua
aplicabilidade, dentro do ambiente escolar. Da leitura e experiéncia juridica e docente, reflexdes
e contribui¢es da comunidade cientifica ao tema em estudo, baseia-se esta pesquisa, em que a
teoria e a pratica dessas duas ciéncias sao articuladas.

O ndcleo tedrico cobre apontes essenciais sobre a educacdo brasileira, Educacao
Inclusiva, o marco juridico da educacdo no Brasil, além da preparacéo dos pais na legislacéo
da inclusdo no termo da lei brasileira. Em esséncia, as ideias em torno da Educacéo Inclusiva
sdo desenvolvidas como um direito fundamental, que abordam diversas realidades a fim de
alcancar o pleno desenvolvimento das pessoas e que sdo concebidas como um instrumento que
promove o aprendizado muatuo para o enriquecimento da diversidade. Posteriormente, é
apresentado um tour pelas regulamentacdes internacionais e seu impacto na Educacgdo
Inclusiva, no que diz respeito as questdes de equidade, igualdade de oportunidades, diversidade,
interculturalidade, inclusdo/exclusdo e direitos humanos, tanto na area educacional quanto
social. Eles também compdem o contexto da Educacdo Inclusiva, a partir da analise da literatura
de autores representativos que contribuiram para o estudo do assunto.

Este trabalho foi estruturado em trés capitulos: O capitulo | trata-se da Educacdo no
Brasil. O capitulo 1l refere-se ao marco legal da Educacdo Inclusiva e ndo do Brasil: dar a
devida importancia a orientacdo dos atores familiares e comunitarios, como elemento
fundamental na implementacdo da Educacdo Inclusiva e, como gestores responsaveis pelo
processo educativo. Continua a analise dos vinculos entre educacdo, Educagédo Inclusiva e
orientacdo familiar e comunitaria. O capitulo 111 utiliza-se de uma estratégia de educagdo
juridica é projetada para promover a inclusao através da familia e o folheto é proposto como

ferramenta legal



15

Na Metodologia de pesquisa é descrita cada uma das fases da pesquisa: fase
preparatoria, que detalha o planejamento do estudo, fase de trabalho, contempla a coleta de
informacdes. Fase de processamento e analise das informaces, divulgando o processamento
dos dados coletados através do Programa de Informatica e, em seguida, dando lugar a fase do
relatério e sua validagdo. Nos resultados da pesquisa, por sua vez, registra-se 0s principais
achados derivados dos objetivos que sustentam este estudo e identificam-se as necessidades
familiares e comunitarias na orientacédo inclusiva.

Quanto a valorizacdo de uma visdo do futuro e proposta de Educacdo Inclusiva na
orientacdo a familia e & comunidade, dois topicos sdo apresentados: primeiro, vislumbra
possibilidades reais para alcancar a Educagéo Inclusiva; segundo, apresenta uma proposta de
estratégia estruturada em quatro etapas para fortalecer o processo de orientacdo a familia e a
comunidade na Educacéo Inclusiva.

Nas Conclusdes e Recomendac0es, sdo reveladas as principais conclusdes alcangadas
em relacdo aos objetivos especificos, objetivos gerais e respectivo problema de pesquisa.
Algumas recomendacBes que podem ser incorporadas ao processo de orientacdo familiar e
comunitaria para a realizacdo do aperfeicoamento profissional qualitativo também sao
destacadas.

Enfim, na Bibliografia e nos Anexos registra-se 0 apoio bibliogréfico utilizado para
desenvolver e embasar a base desta pesquisa e sua analise. S0 descritos os instrumentos
utilizados para a coleta de informacdes, que estdo incluidos como anexos, bem como um
Folheto de Orientacdo Familiar e Comunitaria que explica os principais termos utilizados nos
Maodulos Didaticos que compdem a proposta, com o objetivo de unificar critérios para este fim.

Os resultados desta pesquisa fornecem insumos relevantes a serem incorporados através
de uma cartilha a comunidade escolar (pais, alunos, professores e demais interessados ou
impactados), e a gestdo educacional a partir da perspectiva e abordagem dos direitos humanos,
para dar espaco a Educacdo Inclusiva, que responde a falta ou necessidade de um professor
competente para atender a diversidade de necessidades educacionais do aluno.

A partir da contextualizagdo sobre o tema, formula-se o problema de pesquisa que ira
contribuir na aplicagéo da Educacao Inclusiva e na demanda por integracdo de saberes para sua
efetividade: Quais as contribuicdes do advogado na orientacdo aos pais e a comunidade escolar
na compreensdo das diretrizes educacionais, acesso e aplicacdo dos direitos a Educacdo
Inclusiva?

Na busca por respostas a formulagéo e, ainda, enquanto norteamento para a pesquisa,

sdo elencadas as seguintes hipdteses: acredita-se que o advogado possa contribuir com a
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orientacdo e interpretacdo da lei no @mbito da Educagdo Inclusiva de forma efetiva,
promovendo entdo sua aplicabilidade; pensa-se que sua contribui¢do se concretiza no sentido
de subsidiar e auxiliar a familia, no enfrentamento de questdes que integram a pauta sobre as
quais, muitas vezes a escola ndo sabe como intervir; espera-se que este profissional (advogado)
possa elaborar um maual compilado de assessoria prestada aos pais e & comunidade escolar,
para dar forma efetiva ao cumprimento dos direitos pretendidos por eles e qualificar suas agoes.

Dessa forma, sera construida uma cartilha com com informacdes juridicas relacionadas
a aplicacdo da legislacdo relativa a educacéo, em especial a Educacédo Inclusiva no @mbito do
ensino basico, focando no processo de inclusdo como garantias da cidadania, da democracia,
da equidade e da dignidade da pessoa humana efetivadas com o acesso e permanéncia das
pessoas com necessidades educacionais especiais no sistema regular de ensino.

A cartilha sera um compilado de informagdes juridicas que sera disponibilizada para o
ambito escolar (meios digitais na Plataforma Educacional) as informacg6es contidas no produto
terdo como objetivo auxiliar as escolas, pais e comunidade a tomarem medidas e decisdes
necessarias sobre determinados assuntos que envolvam a realidade do discente exclusivamente
no quesito legal da incluséo.

A cartilha serd construida através da andlise da legislacdo e das experiéncias da
mestranda objetivando empoderar a comunidade escolar na efetivacdo de direitos das pessoas
com deficiéncia, com intuito de auxiliar no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a legislacao relativa a Educacgéo Inclusiva
no ambito do Ensino Bésico em escolas do Brasil para contribuir a sua efetiva compreenséo e
aplicacéo.

Para o seu cumprimento, foram elencados 0s seguintes objetivos especificos: enaltecer
a educacdo como um direito social; caracterizar a Educacdo Inclusiva no Brasil, a partir da
revisdo de legislacdes aplicadas e decisdes de 6rgdos internacionais que refletiram em sua
formulacdo e proposta; apresentar subsidios que possibilitem o processo de inclusdo nas
instituicOes escolares, a partir da legislacdo revisada; sopesar a aplicabilidade da legislacéo
como garantia do direito da Educacdo Inclusiva para nortear pais e comunidade escolar; e
recomendar formas efetivas de cumprimento dos direitos e garantias fundamentais da crianca e
adolescente no ambito da Educacdo Inclusiva para educagéo béasica, por meio de ferramentas
de aplicacdo (termos e modelos).

Assim, a justificativa social que esta pesquisa traz encontra-se na assertiva de que a

historia da educacdo brasileira € marcada pela pratica excludente, elitista e discriminatdria
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(SANTOS; VIEIRA, 2017). Seu processo de mudanga comegou em meados do século XX, com
0 advento da Constituicdo Federal de 1988, quando a educacdo foi elevada ao direito de
primeira ordem — um direito fundamental e social —, cabendo ao Estado e a familia garanti-lo.
Apbs a Constituicdo Federal, outros documentos reafirmaram a Educacéo Inclusiva de forma
especifica. Apesar disso, esta ainda representa um desafio e requer atencdo especial para ser
verdadeiramente implementada no &mbito social/escolar. Sua proposta visa auxiliar e garantir
aos pais e a comunidade escolar um efetivo instrumento para concretizagéo da pratica inclusiva.

Portanto, esta pesquisa pretende apresentar subsidios para a pratica da inclusdo no
cotidiano das escolas, especificamente sob a 6tica dos pais e comunidade escolar, vez que
existem muitas ddvidas quanto as agdes pedagogicas inclusivas. Considerando-se o grande
nimero de pessoas envolvidas no processo ensino-aprendizagem; como professores, diretores,
auxiliares administrativos, alunos e familiares, pedagogos, supervisores e, inclusive,
mantenedores; as relacdes educacionais tornam-se complexas frente as legislacdes e normativas
aplicadas e, uma vez que estas tem o intuito de regular essas interacbes e por serem
excessivamente vastas, a figura do advogado no auxilio de pais no ambito da escolar torna-se
uma ferramenta indispensavel a eficacia e eficiéncia da Educacéo Inclusiva na escola enquanto
componente construtor da cidadania.

A justificativa academico-cientifica da pesquisa encontra-se na lacuna existente na
literatura contemporanea, ndo sendo encontrados trabalhos semelhantes que relacionam a
atuacdo do advogado no ambiente escolar/pedagogico para a efetividade da Educacéo Inclusiva
em uma proposta de integracdo de saberes. Assim, seu resultado e produto (manual compilado
com informacgdes educacionais e juridicas para 0 ambito escolar, com o intuito de auxiliar os
pais de alunos com necessidades especiais e comunidade escolar) contribuirdo, de forma impar,
para consultas de novas pesquisas e estudos.

Por fim, justifica-se para sua autora, considerando estar inserida, enquanto profisisonal
da advocacia, em uma instituicdo de ensino privada e, por isso, frente a sua expertise e realidade
enfrentados, a compreensdo da demanda emergencial de promover a efetividade dos direitos
abarcados para a Educacdo Inclusiva que possibilitem, aos individuos, a construcdo de seus
conhecimentos. Portanto, faz-se relevante enquanto instrumento para transformar a realidade e
promover verdadeira pratica inclusiva, a cidadania, a equidade e a dignidade da pessoa humana.

A partir deste introito, este trabalho de concluséo de curso organizou-se mediante uma
pesquisa bibliogréfica, subsidiada pela literatura contemporanea e atualizada e, ainda, pela

pesquisa documental em toda a legislagdo que o contempla. Além disso, contou com a
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observacgdo participante, considerando o fato da pesquisadora ter relacionamento estabelecido,
em um prazo longo, com o local/ambiente/situacdo de pesquisa.

O trabalho estrutura-se da seguinte forma: da fundamentacdo tedrica, abarcando a
Educacao como um direito garantido, a contextualzia¢do da Educacdo Inclusiva no Brasil, bem
como a breve legislagdo que a garante; da explanacdo do material e métodos que detalham o
caminho da pesquisa realizada e; da exposic¢ao dos seus resultados obtidos, que se materializam
na cartilha edificada enquanto produto; por fim, de consideracgdes finais estabelecidas enquanto
formas reflexivas de dar respostas ao problema de pesquisa, com a confirmacgédo (ou nao) de

suas hipdteses construidas.
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2 A EDUCACAO NO BRASIL

O presente capitulo apresentard a educacdo como direito social e a legislacdo da
educacéo brasileira, sendo este contexto a base fundamental para se adentrar, de fato, no tema

proposto.

2.1 Educacdo como direito social

A educacdo como direito humano possibilita a participacdo plena dos cidaddos nas
diversas esferas da vida, reconhecendo a dignidade e o valor humano da pessoa. Ou seja, a
educacdo é concebida como elemento indispensavel para o desenvolvimento, tanto do individuo
quanto da sociedade, por isso é inescapavel para a sustentabilidade de uma sociedade
democrética. Reflete os principios da indivisibilidade, interligada e interdependente com todos
os direitos humanos, uma vez que a educacdo abrange aspectos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais. E fundamental na natureza, ndo sé porque a dignificacdo humana depende
dela, sendo capaz de enriquecer possibilidades para o seu desenvolvimento, mas é porque esta
entrelacada com outros direitos, capacitando as pessoas a exercé-las, permitindo e aprimorando-
as.

Em um sentido amplo, Mufioz (2001) afirma que a educacéo é vista como uma dimensao
importante do desenvolvimento das sociedades e para a perpetuacdo de uma sociedade
democrética. A partir desse contexto e, para efeitos deste trabalho, a educacédo é conceituada da

seguinte forma:

[...] um conceito amplo que busca permitir que todos os alunos ganhar conhecimento
e desenvolver habilidades, atitudes e habitos contribua para seu bem-estar mental e
social. Educacdo é definida como o crescimento de um individuo como eles se movem
de um estado de dependéncia de um parente mental, fisico, emocional e social [...]
(MUNOZ, 2001, p. 8).

A educagdo é concebida como um direito fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, a paz e a estabilidade em cada pais e entre as nagdes e, portanto, um meio
indispensavel de participacdo nos sistemas sociais e econdmicos do seculo XXI, afetados pelo
desenvolvimento acelerado das sociedades, produto dos avancos do conhecimento, tecnologia,
social e comunicacdo. A Unesco (2009), argumenta que o cumprimento das metas da Educagéo
para Todos ndo deve mais ser adiado. Na mesma linha, a Organizacdo das Nacbes Unidas
(2006) publica o que sera uma referéncia inevitavel em futuras politicas sociais e educacionais

voltadas para a populacdo em geral e, em particular, para pessoas com alguma diversidade ou
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deficiéncia funcional. O que a partir de agora tera que trabalhar de forma digno para e a partir
dos direitos humanos e sua aten¢do real e eficaz, de acordo com 0s grupos sociais aos quais é
abordado.

Consequentemente, no contexto dos direitos humanos, cada pessoa tem o direito
inescapavel a educacdo, a formacdo e a informacéo; bem como outros direitos humanos
fundamentais para a plena realizagéo de sua dignificacéo e realizacdo humana. Esta postulagéo
esta estabelecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), na Convengéo sobre
os Direitos da Crianca (1989), na Convencao de Combate a Discriminacao na Esfera do Ensino
(1960), bem como em outros tratados e declaragdes internacionais; todos esses instrumentos
fazem parte de ferramentas eficazes que serviram de base para 0 gozo do direito a educacao
para todos.

Expressamente, a Convencdo contra a Discriminacdo na Area de Ensino (1960)
estabelece os compromissos cujos estados se comprometem a cumprir, conforme estipulado
nos artigos 3.4 e 5, conforme mostrado a seguir.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), no artigo XXV discute o direito
as instrucdes, em que a educacdo de criancas nos primeiros anos do ensino fundamental deve
ser oferecida gratuitamente e ensino superior, bem como a formacg&o profissional técnica.
Facilmente acessivel a todos.

Por sua vez, a formulacdo mais comum do direito universal a educacéo € reconhecida

na Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, no artigo 26.1:

Todo mundo tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos no que
diz respeito a instrucdo fundamental e fundamental. A instrucdo fundamental serd
obrigatdria. A instrugdo técnica e profissional terd que ser generalizada; o acesso ao
ensino superior sgré 0 mesmo para todos, com base em seus respectivos méritos
(ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS, 1948, s.p.).

Portanto, € um direito humano ter uma educacao para o proprio desenvolvimento social
e humano do individuo para poder compreender as situacdes a sua volta, ajudar outras pessoas
fortalecendo o respeito entre os direitos humanos.

O Brasil possui uma vasta legislacdo que defende o direito a educagdo como o Estatuto
da Crianca e Adolescente (ECA) que é composto por varias normas juridicas que auxiliam a
crianga e adolescente em relacdo a permanéncia na escola e explica quais sdo os deveres dos
pais ou responsaveis e a sociedade perante as criangas 0s adolescentes na escola e na sociedade.

No entanto (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020),
tem sido demonstrado que mais da metade da populacéo € analfabeta funcional, ou seja, cerca

de 68% da populacéo tem dificuldade de leitura e 7% é analfabeto total. Em teoria, 0 governo
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brasileiro oferece educagdo gratuita e obrigatoria dos 6 aos 14 anos, embora seja preferivel

frequentar centros privados. A taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos ou mais no

Brasil caiu de 7,2% em 2016 para 7,0% em 2017, mas ndo atingiu a taxa de 6,5% estipulada,

mesmo para 2015, pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Nesse sentido, as diretrizes elaboradas pelo MEC (2007) afirmam que o sistema de ensino no

Brasil é obrigatério e dividido em dois blocos principais: educagdo bésica e ensino superior,

embora haja pré-educacéo facultativa.

A educacdo pré-escolar é conhecida como Educacéo Infantil e é totalmente voluntéria.
Ha& duas opg¢des: a primeira é maternidade ou creche publica para criancas de 2 a 5 anos de
idade que €, basicamente, um espaco onde as crian¢as aprendem a socializar; a segunda op¢édo
¢ o jardim para criancgas de 3 a 6 anos, com uma abordagem mais académica. Para determinar
a melhor opcdo, as escolas brasileiras se relnem com 0s pais e a crianca e, dependendo das
habilidades académicas e sociais da crianca, esta decidido. Ambos 0s centros sdo gratuitos. O
Unico curso obrigatério na educacdo pré-escolar é o ultimo, chamado de "aulas de
alfabetizacdo".

Agora a educacao basica no Brasil é obrigatdria para criancas entre 6 e 14 anos, durante
as quais os alunos séo obrigados a estudar uma segunda lingua, geralmente inglés, espanhol ou
francés. A prética usual, tanto em escolas publicas quanto privadas, é agrupar criancas de
acordo com sua idade, embora os alunos que demonstrem um nivel mais alto possam ser
colocados em um nivel mais alto. No final do ano letivo, os alunos realizam um exame para
determinar se passam para 0 proximo curso ou nao.

Essa educacéo basica é dividida em duas etapas:

e Ensino Fundamental I (Ensino Fundamental I): de 6 a 10 anos. Os alunos tém apenas um
professor e melhoram suas habilidades de matematica, portugués, ciéncias, artes, historia,
geografia e educacao fisica.

e Ensino Fundamental Il (Ensino Bésico Il): de 11 a 14. O conhecimento adquirido é
fortalecido e ampliado e pelo menos uma lingua é estudada (BRASIL, 1996).

Existem algumas escolas particulares no Brasil, incluindo escolas religiosas, que
dividem o ano letivo em niveis de capacidade académica por classe, porém, essa pratica esta se
tornando menos comum. Entretanto, no ensino medio existem trés cursos nao obrigatorios entre
14 e 17 anos, em que os alunos séo preparados para o ensino superior, geralmente com foco na
faculdade publica. Os cursos sdo ministrados, tanto na escola particular quanto em centros
especificos que preparam os alunos para as provas de ingresso nas universidades. Uma vez que

o0s alunos passam, eles recebem um Certificado de Ensino Médio. Ha, tambem, a possibilidade
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de um Ensino Médio Técnico com duracdo de quatro anos que é mais focado no mundo do
trabalho, que oferece um certificado técnico de nivel médio.

O ensino superior € voluntario e é realizado a partir dos 17 anos em universidades,
centros universitarios, faculdades e centros de ensino superior, preparando os alunos para o
mundo do trabalho. Todos os estudantes que desejam cursar 0 ensino superior no Brasil devem

passar no vestibular.

2.2 Legislacao da educacao brasileira

O sistema juridico brasileiro é complexo, portanto, ndo é facil entender a legislacdo
brasileira. A principal fonte da lei é a Constituicdo de 1998 e, baseado nela, o advogado tem o
papel de informar seus clientes sobre os direitos e obrigacdes; além disso, cabe a ele poder
representa-los em face da justica. Os principios fundamentais da educacdo no Brasil estdo
contidos na Lei n° 4.024, bem como no n° 9.394; esta foi alterada pela Gltima vez em 2006 e
aumenta para nove anos de educacdo obrigatoria. A partir desse marco legal, a educacgdo é
definida como um instrumento para entender direitos e praticar o respeito entre as pessoas.

Consequentemente, é dever do Estado prover educacdo obrigatdria em todos os niveis e
avancgar progressivamente o aumento dos anos letivos de toda a populagéo. Por essa razéo as
diretrizes e bases da educacdo nacional sdo aprovadas e estabelecidas. Seus propoésitos e

estrutura estdo elencadas no extrato a seguir:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

X1 - vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica seré efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental piblico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem (BRASIL, 1996, p. 32).

Posteriormente, a Lei n° 9.394, de 1996, que versa sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional é alterada para a Lei n.° 11.274, em fevereiro de 2006 e aumenta para nove
0s anos de educacdo obrigatoria. Altera a redacdo dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo
sobre a duracdo de nove (09) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir
dos seis (06) anos de idade. Por outra parte no Capitulo 1V relacionado a Direito a Educacao, a

Cultura, ao Esporte e a0 Lazer se expressa

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando sé-lhes:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

111 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saide (BRASIL,
1996, p. 32).

Nesse sentido, a legislacdo expressa demonstra o interesse do Estado em garantir a
educacdo com base na adequada resposta educacional a todos os alunos, concebida com base
no principio da inclusdo, entendendo que somente dessa forma é o desenvolvimento de toda a

garantia, a equidade é promovida e maior coesdo social é contribuido. A atencéo a diversidade
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€ uma necessidade que abrange todas as etapas educacionais e todos os alunos. Em outras
palavras, € uma questao de olhar para a diversidade dos alunos como um principio e ndo como
uma medida que corresponde as necessidades de alguns. E uma educacio de oportunidades
iguais, independentemente da condicéo fisica, econdmica, étnica, religiosa, € uma educacédo na

e para a diversidade. Esta é a chamada Educacdo Inclusiva.
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3 EDUCACAO INCLUSIVA

O presente capitulo tratar-se-a da origem da Educacéo Inclusiva, Educacao inclusiva

no Brasil e Marco juridico da educagao no Brasil.

3.1 Origem da Educacéo Inclusiva

A Educacédo Inclusiva decorre da demanda relevante e adequada por uma educacgéo
separada bem projetada, inicialmente, para meninas com necessidades educacionais especiais.
Este inicio tornou-se um momento de referéncia muito reconhecido para esta mudanca. Esta
origem refere-se a educacdo excluindo as décadas de 1960, 70 e parte dos anos 80, quando a
escola s6 educava alunos considerados “normais”; nessa fase, as posi¢des integracionistas de
meados dos anos 1980 e 1990 mostraram algum lugar para os movimentos inclusivos atuais.

O trabalho com necessidades especiais floresce em uma fase em que a medicina,
principalmente a psiquiatria, se engajou no estudo dos transtornos de aprendizagem, afirmando
categoricamente como doencas mentais, resultado do mesmo assunto e ndo do ambiente ao seu
redor.

No entanto, alguns pesquisadores como Bridi (2012), Cardoso (2008), Castel (1997) e
Carvalho (2002) expressam o assunto demonstrando que esses alunos tinham condicdes de
serem integrados a sala de aula regular desde que a instituicdo de ensino tivesse o que €
conhecido como sala de aula de apoio, considerando-os como um espaco dentro da instituicdo
que deu atencdo especializada a esse aluno: € o que, ha varias décadas, vem sendo chamado de
integracdo.

Em 1974, a mudanca para a Educacdo Inclusiva comecou a tomar conta quando,
ordenado e guiado pelo Departamento de Educacédo e Ciéncias do Reino Unido, foi criado o
Comité de Pesquisa sobre a Educacdo de Criancas e Jovens Deficientes. Posteriormente, o
Warnock Report (UNESCO, 1994) apresentou a terminologia que se estenderia a todos o0s
alunos e ndo apenas aqueles que tinham algum tipo de deficiéncia. Foi a partir deste momento
importante que tem sido combatido porque as NEE sdo entendidas como qualquer tipo de
necessidade de status educacional natural e particular de cada individuo que possa ter ao longo
de sua vida escolar, embora infelizmente o impacto do foco desse relatério tenha sido diluido e
ndo foi redimensionado até a década de 1980 que o trabalho com NEE comecou a dar sinais de
mudanca (BAIRRAO, 1998).
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Da mesma forma, Carvalho afirma que, no inicio da década de 1990, o0 movimento
educacional inclusivo é alcangado. Ele foi liderado ndo sé pelos profissionais da area, mas
também pelos pais que exploraram uma educacao diferente para suas filhas e, assim, pelos
préprios sujeitos com deficiéncia com demandas por um melhor tratamento.

Em 1994, na Declaracdo Salamanca defendida pela Unesco, identificou-se como o auge
da histéria da Educacéo Inclusiva. Esse evento marcou a mudanga na abordagem da educagéo
quando, por meio da participacdo de representantes de diversos paises vém a tomar acordos
sobre os principios de uma educacdo de boa qualidade para todos em defesa das meninas e
abandonando qualquer ideia de exclusdo (BRASIL, 2015).

Estudos realizados em relacdo a definicdo de inclusdo podem ser observados naqueles

EXPressos por:

[...] uma educagéo entendida como um processo de mudanga social no qual todos 0s
participantes do processo educacional sdo levados em consideracéo, valorizando suas
caracteristicas particulares; com base na equidade e calor; evitando a excluséo,
removendo barreiras ao acesso a educacéo e ao cuidado de todas as criangas, prestando
especial atengdo aqueles em risco de exclusdo social (BRASIL, 2015, p. 9).

Por sua vez, Squarizzi (2008) afirma que o conceito de inclusdo educacional depende
de duas grandes areas, as quais devem ser adotadas mudancas nas atitudes pessoais e sociais: a
primeira é a sociedade em geral, que devem aspirar a integracdo da diversidade e reconhecer o
direito de todos os seres humanos de desfrutar das melhores oportunidades para o seu
desenvolvimento; a segunda, sem ddvida, € a escola (instituicbes de ensino), onde é preciso
apostar de forma clara e inquestionavel no respeito e na integracdo da diversidade funcional e
cultural.

Do ponto de vista social, é evidente que as declaracdes de direitos humanos declaradas
em 1948 estdo lentamente impactando para a inclusdo de qualquer tipo. Quanto as escolas,
como cenario em que se experimentam as possibilidades de criacdo de oportunidades de
igualdade, o problema esta mais focado em ac¢Bes voltadas para o desenvolvimento de atitudes
de professores e familias favoraveis a inclusdo (MUNOZ, 2001). Nesse sentido, uma das a¢des

estabelecidas pela Unesco € que:

[...], as escolas devem receber todas as criangas, independentemente de suas condi¢des
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Eles devem acomodar
criangas com deficiéncia e criangas bem dotadas, criancas de rua e trabalhadoras,
criancas de populagdes remotas ou ndmades, criangas de minorias linguisticas, étnicas
ou culturais e criangas de outros grupos ou areas desfavorecidas ou marginalizadas.
Todas essas condicOes representam uma série de desafios para os sistemas escolares
[...] (UNESCO, 2008, s.p.).
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Muitas criangas passam por dificuldades de aprendizagem e, portanto, tém necessidades
educacionais especiais em algum momento de sua escolaridade. As escolas precisam encontrar
uma maneira de educar com sucesso todas as criancas, incluindo aquelas com deficiéncia
severa. O mérito dessas escolas ndo € apenas que elas sejam capazes de dar uma educacédo de
qualidade a todas as criangas; com sua criagdo, um passo muito importante é dado para tentar
mudar as atitudes de discriminacdo, criar comunidades que acolhem todas as sociedades
inclusivas (UNESCO, 1994).

Da mesma forma, as declaracBes internacionais e os Congressos de Educacdo e
Educagéo Inclusiva mostram que as intengdes internacionais relacionadas ao tema diante de
nos, comecam com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos emitida em 1948, no artigo
23 expressa que todos tém direito a educacdo. Portanto, em 1959, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) publicou a Declaragédo dos Direitos da Crianca que, em seu principio 7 afirmou
que "[...] a crianca tem o direito de receber a educacdo, que sera gratuita e obrigatéria para o
minimo nas etapas elementares [...] em pé de igualdade” (ONU, 1959).

A Convencdo contra a Discriminacdo na Educacdo, em 1960, foi o ponto de partida
global para reafirmar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, afirmando que a exclusédo
no ambito educacional viola a declaracdo acima mencionada. Estes sdo varios de seus artigos
que se referem a esta questdo, por exemplo, no artigo 3° (b), diz, “[...] tome as medidas
necessarias, incluindo disposicBes legislativas, para que ndo seja feita discriminacdo na
admissdo de alunos aos estabelecimentos de ensino™ (PESSOTTI, 1984).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, é um
tratado multilateral que reconhece esses direitos, estabelecendo mecanismos de protecdo e
garantia. Esclarecemos que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos néo existe um fator
vinculativo aos Estados, foi neste pacto que os Estados assumiram carater obrigatério para
cumprir, exemplificando, afirmando que, Cito “[...] a educagdo deve ser orientada para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e deve fortalecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais” (PESSOT]I, 1984) e prescreve em
todos os niveis de educacdo suas obrigagdes.

[...] o Compromisso compartilhado de garantir a cada crianga um lugar nas escolas
primarias ou nos programas de educacao basica correspondentes; a determinacao de
melhorar e ampliar programas de alfabetizacdo e educacéo de adultos com recursos
publicos e privados; a insisténcia em superar as desigualdades no acesso a educagao
basica baseadas, sobretudo, no sexo, mas também em outros fatores socioeconémicos,

mas também em outros fatores socioecondmicos (DECLARACAO DE NOVA
DELHI, 1993, p. 32).
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A partir da década de 1990, a Declaracdo Mundial sobre Educacgéo para Todos (1990)
comegou a ser notada; e, por meio do Relatdrio 8 UNESCO da Comissdo Internacional de
Educacao para o Século XXI (1996), presidido por Jackes Delors, foi possivel que os quatro
pilares da educacdo fossem visualizados, bem como o "Ensino Superior no Século XXI: Viséo
e Agdo" (BRASIL, 1999).

Mergulhando no tema da escola inclusiva, ha varias declaragdes internacionais que a
defendem, por isso tem-se: a Declaracdo e o Plano Integrado de Acéo sobre a Educacao para a
Paz, os Direitos Humanos e a Democracia de 1995, a Declaracdo de Hamburgo de 1997 e a
Declaracdo de Pequim dos paises do Grupo E-9 em 2001, elaborados na Organizacdo das
Nacdes Unidas (MONTANCHEZ; JORNET; PERALES, 2017).

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca listou o conceito de inclusdo em 1989, mas
a base juridica para a atencdo a diversidade e a Educacdo Inclusiva esteve na Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006, em alusdo pela primeira vez ao termo
"deficiéncia”.

O documento Compéndio Global da Educacdo da UNESCO (2012) afirma que
globalmente a situacdo da educacdo ndo é encorajadora e afirma, que "[...] cerca de 40 das 115
milhdes de criangas fora da escola no mundo tém alguma deficiéncia”.

A Declaracdo de Incheon (2015), adotada no Férum Mundial de Educacéo de 2015, que
continuou as de Joteen (1990) e Dakar (2000) propondo as prioridades para as quais a educagéo
deve ser direcionada para 2030, observa: "Vamos concentrar nossos esforcos em acesso,
equidade, inclusdo, qualidade e resultados de aprendizagem, dentro de uma abordagem de
aprendizagem ao longo da vida" (UNESCO, 2015, p. 7). Por outro lado, a Agenda 2030, em
sua Meta 4 "Educacdo de Qualidade” (que se desdobra em sete metas) afirma: "Garantir
Educacao Inclusiva, equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos" (UNESCO, 2015, p. 15).

Quadro 1 - Evolugdo das Leis

Declaracdo. Pacto ou Ano Objetivo
Convencao

Declaracéo de Direitos 1948 Garantir o direito a educagdo como direito
Humanos fundamental
Declaragéo de Direitos das | 1959 Direito das criancas a educacao
Criangas obrigatdria e gratuita em pé de igualdade
A Convencédo com a Néao 1960 Reafirmando a Declaragéo dos Direitos
Discriminagéo na Humanos indicando néo excluséo
Educacéo
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Pacto Internacional sobre 1966 Reconhece o direito a educacéo a partir

Direitos Econémicos, dos direitos acima e estabelece

Sociais e Culturais mecanismos de protecéo e garantia.

Pacto Internacional sobre 1966 Relagdo com educagéo, cultura e

Direitos Civis e Politicos sociedade

Direitos das criangas 1989 Direito da crianca a educacao

Declaragéo de Nova Deli 1993 Compromisso com o direito a educagao

Declaragdo Integrada e Respeite os direitos educacionais das

Plano de Agédo sobre minorias

Educacéo para a Paz, 1995

Direitos Humanos e

Democracia

Declaracdo de Hamburgo 1997 Respeite os direitos educacionais das
minorias (educacdo de adultos)

Declaracdo E-9 do Grupo | 2001 Respeito os direitos educacionais das

Pequim minorias) mulheres)

Convengdo sobre 0s Educag&o correta para pessoas com

Direitos das Pessoas com 2006 deficiéncia

Deficiéncia

Fonte: (MONTANCHEZ; JORNET; PERALES, 2017, p. 141-153).

Por outro lado, em busca de solugdes para a implementacdo da Educacao Inclusiva, as
politicas governamentais foram projetadas na América Latina e no Caribe. Nesse sentido,
estudos desenvolvidos por Castro, Casar e Garcia (2019) sugerem que a América Latina e o
Caribe caracterizam-se por serem as regides mais injustas do mundo e por ter sociedades
altamente segmentadas, o que afeta a educacdo da populacdo, sua integracdo e coesdo social.
Ampliando as oportunidades de todos para acessar a educagdo de qualidade e desenvolver
escolas mais inclusivas, educando e para a diversidade, destacam-se como duas estratégias
poderosas para avancar em direcdo a sociedades mais justas e democraticas na America Latina.

No contexto das politicas publicas em educacao, observa-se a necessidade de adaptacéo
da educacdo a grupos tradicionalmente excluidos dela: pessoas em situacdo de pobreza,
indigenas, deslocadas, pessoas com deficiéncia etc. Da mesma forma, a inclusdo educacional
das pessoas com deficiéncia chegou a um consenso internacional desde a promulgacgdo pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia emitida em 2006 (MONTANCHEZ; JORNET; PERALES, 2017).

Politicas publicas relacionadas a inclusdo educacional tém sido desenvolvidas na
América Latina e América Latina e Caribe em saltos e com alguns limites. Considerando esse
quadro contextual, é necessario reconhecer os esforgos que nesta area da Ordem Nacional e

Setorial (Ministério da Educacéo) tém sido feitos em alguns paises ibero-americanos.
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Serdo elencados alguns paises:

México: a Associacdo Nacional das Universidades e Institui¢cdes de Ensino Superior
(ANUIES) e o Ministério da Educacdo Publica do México SEP (2004), mostram que, no
México, € a partir de 1995 que ¢ lancado em 30 de maio de 2011 a Lei Geral de Incluséo das
Pessoas com Deficiéncia, cujo objetivo é regulamentar a conduta do artigo 1° da Constituicdo
Politica dos Estados Mexicanos, estabelecendo as condi¢fes sob as quais o Estado deve
promover, proteger e garantir o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia, garantindo sua total inclusdo da sociedade em um
quadro de respeito, igualdade e igualdade de oportunidades (CASTRO; CASAR; GARCIA,
2019).

Equador: a Lei da Deficiéncia foi publicada em 10 de agosto de 1992, que determina as
obrigacGes das instituicbes e orgdos de promocdo da inclusdo educacional e social.
Posteriormente, na reformulacdo da constituicdo do pais aprovada em 2008, ela se reflete em
sua sexta se¢do dedicada as pessoas com deficiéncia, o artigo 47. Recentemente, 0 Ministério
da Educacdo do Equador, por meio do Acordo n°® 0295-13, de 15 de agosto de 2013, emite as
normas sobre o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais em
estabelecimentos de ensino ordinério ou em instituicdes de ensino especializadas.

Na Coldmbia é apresentada uma proposta de diretrizes politicas para o cuidado
educacional das populacdes com deficiéncia nas instituicfes de ensino do pais, construida no
ambito do Observatdrio da Deficiéncia do Mestrado em Deficiéncia e Inclusdo Social da
Universidade Nacional da Colémbia. Para sua realiza¢do, contou com o apoio da Vice-
Presidéncia da Republica, do Programa de Deficientes e Direitos Humanos e do Ministério da
Educacao Nacional, Subdirecdo de Populacoes.

No Chile a promulgacéo, em 2010, da Lei 20.422 sobre Igualdade de Oportunidades e
Inclusdo Social das Pessoas com Deficiéncia reconheceu que nos ultimos vinte anos houve
aumento de alunos com deficiéncia.

Na Argentina em Mar Del Plata, Argentina, a Comissdo Interina de Deficiéncia
interuniversidade foi criada em setembro de 1994, que nucleou algumas das Universidades
Publicas do pais. A criacdo desta Comissdo para alcancar a inclusdo plena no sistema
universitario com base na promulgacdo da Lei Nacional de Educacdo (Lei n.° 26.206) que
desenvolve as politicas correspondentes para garantir trajetorias educacionais integrais dos
alunos com deficiéncia (BLANCO; GUIJARRO; DUK, 2011; FAJARDO, 2017; TOME;
MANZANO, 2016; GOMEZ, 2016). Em 2007, recebeu seu reconhecimento total perante o
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Conselho Nacional Inter universitario por meio do Programa de Acessibilidade Integral nas
Universidades Publicas, segundo a Resolucéo 426/07.

A comissao, em 2015, contou com a participacdo de 30 universidades publicas e, em
2017, com a participacdo de mais de 40 universidades. A comissdo foi instituida como ator
social nas Politicas Publicas de Ensino Superior com vistas a garantir o cumprimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia; incentivar a constru¢cdo de um espago politico; gerar
estratégias para viabilizar o cumprimento dos direitos das pessoas com deficiéncia; e contribuir
para a formacéo de Universidades acessiveis e ndo exclusivas, projetando as Politicas Nacionais
em articulacdo com o Ministério da Educacgdo da Argentina.

No Peru ressalta-se que 0s centros de ensino superior desempenham um papel
fundamental na protecdo das pessoas com deficiéncia por meio de uma mudanca estrutural do
modelo educacional, que adere ao modelo de inclusdo cuja fundacdo é o modelo social. Isso
implica a superacéo de uma série de barreiras ao acesso e permanéncia. O objetivo é identificar
as normas que devem ser cumpridas por qualquer instituicdo de ensino superior nessa area em
relacdo a todos os membros da comunidade académica: professores, estudantes e trabalhadores.

Na Espanha o observatdrio da Universidade e da Deficiéncia foi criado com a missdo
de estudar e analisar as questdes da deficiéncia, acessibilidade universal, design para todos e
Educacdo Inclusiva nas universidades espanholas, este "Observatdrio universitario e de
deficiéncia” foi criado em 2008 pela Fundagdo ONCE (2014) para a cooperacdo e integracao
social das pessoas com deficiéncia.

Em Cuba, a Constituicdo da Republica, em seus capitulos de IV a VI, estabelece a
responsabilidade da familia com a educacéo de seus filhos, que se baseia na absoluta igualdade
de deveres e direitos dos pais; reconhece a igualdade do direito de todos os seus filhos de receber
uma educacdo gratuita e treinamento abrangente como cidaddos uteis. O sistema esta
estruturado em subsistemas que se integram, se relacionam e interagem entre si, sob uma
direcdo que mantém a unidade com base nos principios sélidos que o sustentam. Entre esses
subsistemas estd a Educacdo Especial que é responsavel por alcancar o desenvolvimento
psiquico adequado e a preparacao escolar e de trabalho de criancas, adolescentes e jovens que
apresentam deficiéncias (BORGES; OROSCO, 2012). Todos os subsistemas que a compdem
garantem igualdade de oportunidades para os alunos continuarem seus estudos nos diferentes
niveis, independentemente dos contextos urbanos e rurais em que sua formacdo ocorre
(BLANCO; GUIJARRO; DUK, 2011; FAJARDO, 2017; TOME; MANZANO, 2016;
GOMEZ, 2016).
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Infere-se que o Brasil esta avancando em um estudo em comparagdo com as politicas
de acédo afirmativa na educagdo, que resultam em maior acesso e/ou retencdo de setores
tradicionalmente excluidos ou relegados. Conclui-se, diante disso, que € possivel distinguir dois
grandes grupos politicos: o primeiro grupo, as politicas majoritarias estdo representadas, por
exemplo, em subvengdes de auxilios financeiros, que se combinam como requisitos para a
concessdo de um bom desempenho académico, além da necessidade econémica; tais politicas
sdo comuns em paises como Chile ou Argentina e um segundo grupo de politicas focadas na
atencdo a diversidade, € evidente em paises como Brasil, Coldmbia ou México (SILVA, 2016).

Por altimo, destaca-se a criacdo de redes, observatérios e instancias norteadoras desse
processo. A rede tem como objetivo trabalhar de forma colaborativa, contribuir com
conhecimentos e experiéncias que contribuam para o processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia nas instituicbes de ensino superior, com base nisso, a partir do cumprimento do
direito ao ensino superior na perspectiva de potencialismo do desenvolvimento em nivel
humano por meio de assessoria técnica, pesquisa e gestdo social. Os aspectos valorizados
mostram o comportamento das politicas governamentais sobre Educacéo Inclusiva na América
Latina e no Caribe, constituindo um pano de fundo para a analise da Educacdo Inclusiva no

Brasil.

3.2 Educacdo inclusiva no Brasil

Um olhar retrospectivo sobre os sistemas educacionais no Brasil, mostra que ha fortes
padrdes de exclusdo em setores populacionais especificos, especialmente aqueles que ao longo
do tempo tém sido categorizados como grupos vulneraveis, impossibilitando ndo s6 o acesso,
mas também a qualidade com igualdade de oportunidades no exercicio do direito a educacao.
Nesse sentido, deve-se notar que essa igualdade de oportunidades se refere a ideia de uma
educacdo na qual ninguém aprende menos do que pode aprender, e ndo uma em que todos
aprendam a mesma coisa.

Com esse cenario, quando os processos de Educacdo Inclusiva estdo comecando a ser
propostos, € importante notar que adquire um carater polissémico e multifacetado, nas palavras
de Coberias (2015), dada a multiplicidade de perspectivas e abordagens que séo adotadas em
seu desenvolvimento, ndo singulares e monoliticas. 1sso significa, entdo, que sua esséncia mais
profunda é desvendada em caracterizacbes que, embora ndo possam ser consideradas
inflexiveis e rigidas, apresentam um primeiro panorama de compreensdo para uma sociedade

que deve assumir o compromisso de uma educacao para todos.
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Da mesma forma, diz Blanco (2010) que a Educacgéo Inclusiva se baseia na afirmacéo
de que a inclusdo ndo é um lugar, mas sobretudo uma atitude e valor que devem iluminar
politicas e praticas que cubram um direito fundamental e esquecido para muitos excluidos do
planeta o direito a educacdo de qualidade, e as praticas escolares nas quais a necessidade de
aprender no contexto de uma cultura escolar de aceitacdo e respeito as diferencas deve
prevalecer. Nesse sentido, o processo que é avancado pela Educacéo Inclusiva como atitude e
valor social implica necessariamente uma profunda transformacao do sistema educacional em
geral e das escolas em particular.

Essas transformagdes, ja ancoradas no campo da deficiéncia, mais especificamente no
transito que ocorreu a partir do modelo médico — central ou reabilitador ao modelo social, eles
se limitam a ndo se perguntar tanto quais sdo as dificuldades ou limitacdes desses alunos, mas,
sobretudo, quais sdo as diferentes barreiras que o sistema educacional e a sociedade como um
todo tém erguido ao seu redor e que sdo as que, a longo prazo, afetam seu aprendizado e
participagdo na vida escolar (BOOTH; AINSCOW, 2011). Assim, € incorreto continuar a
justificar as exclus@es presentes nos sistemas de ensino, quando na realidade o que deve ser
aceito € que sdo esses estudantes que sdo vitimas desses sistemas, na grande maioria dos casos,
incapazes de se transformar em condicdes de responder adequadamente a diversidade.

Nesse sentido, uma instituicdo internacional lider no campo da educacdo como a
UNESCO (2012), foi clara no compromisso com a busca da Educacédo Inclusiva, observando
que "o desafio agora é formular as condi¢Ges de uma escola para todos, uma vez que sdo todas
as criancas, jovens e adolescentes do mundo que tém direito a educacao e ndo aos sistemas de
educacao que tém direito a certos tipos de alunos, tendo que ser os Unicos que se ajustam para
atender as suas necessidades. Por fim, 0 que se observa é a necessidade de as escolas brasileiras
se adaptarem aos seus alunos e ndo aos alunos que se adaptam as suas escolas, tendo que tocar
no desenvolvimento o uso de ferramentas e instrumentos especificos que sejam Uteis para todos
0s atores imersos no sistema educacional.

Consequentemente, Silva (2005), expressa que a Educacgéo Inclusiva como um processo
na construgdo de natureza polissémica e multifacetada tem sido atravessada por diferentes fases
que, mesmo com diferentes nomeacdes e caracterizacbes da academia, responde, a trés
momentos anteriores, como exclusdo escolar, segregacdo escolar e integragdo escolar. Essas
fases, a partir de um contexto conjuntural real, ndo poderiam ser ditas como encerradas, mas,
pelo menos a partir do quadro de um compromisso global com a inclusdo, buscam abolir-se a

fim de obter, ndo mais em simples declamac&o, a¢cdes que apontam para uma educacdo de
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qualidade com igualdade de oportunidades. Acbes que, para sua realizacdo, necessitam da
integracdo e acdo de todos os agentes e 6rgdos de socializago (familia-escola-comunidade).

No entanto, embora se possa dizer que existem multiplas ferramentas e instrumentos de
politica internacional que vislumbram o compromisso na luta pela Educacdo Inclusiva, a
mudanga da declamacdo para a agdo torna-se menos evidente para um contexto em que as
praticas excludentes e segregadoras continuam a persistir longe do compromisso da educacéo
para todos (DOREA, 2008).

Isso deu lugar a configuracdo dos sistemas educacionais, que, proclamando-se
inclusivos, mantém em suas diretrizes multiplas estruturas em que 0s centros comuns coexistem
sem integracdo, centros comuns com centros de integracdo e educacédo especial. Diante disso, é
importante notar a relevancia que, ao dar o devido uso, a educacao especial tem no processo de
Educacao Inclusiva, ndo sem antes apontar que a tensao presente € entre escola especial e escola
inclusiva, e ndo entre educacéo especial e Educacao Inclusiva.

Assim, constituindo a Educacdo Inclusiva como um processo em construcdo que
abrange todos aqueles alunos que, em algum momento de sua escolaridade, encontram
obstaculos e/ou barreiras, ndo deve ser visto como a busca de um ideal na sociedade que sustenta
apenas setores historicamente considerados vulneraveis, mas como um que em favor da
diversidade, sem discriminacdo e igualdade de oportunidades, promove 0 ensino e a
aprendizagem de todos os atores do sistema educacional, promovendo entre eles valores
fundamentais para a convivéncia como respeito, solidariedade e tolerancia (CARVALHO,
2002).

Concluindo, a Educacéo Inclusiva significa, no que importa aqui, que todos os alunos
com qualquer tipo de deficiéncia devem ser educados em escolas comuns, com alunos sem
qualquer tipo de deficiéncia e para isso, todas as escolas devem estar preparadas ndo so para
aceitar e reconhecer, mas para aproveitar e valorizar a diversidade derivada dessa convivéncia
(YNERARITY, 2018). Este ultimo aspecto, o uso e a valorizacdo da diversidade, torna-se um
fator relevante para uma sociedade em que o imaginario sociocultural além de ver os resultados
positivos que sua pratica, tende a acentuar obstaculos e/ou barreiras, desconhecidas, mas
processadas na realidade, que em vez de entreter o fendmeno, aumenta-a com a existéncia de
tendéncias excludentes e segregadoras. Além disso, ela mergulha erroneamente na ideia de ter
que aceitar essa diversidade, em vez de tirar vantagem dela e valoriza-la.

Para isso, se 0 que esta sendo feito na questdo € continuar avancando na busca por um
sistema educacional inclusivo no Brasil, conforme imposto pelas normas internacionais,

nacionais e provinciais, esses elementos constituintes desses processos sdo entéo cobertos pelas
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seguintes apostas de acdo: que a escola seja reconstruida como uma escola inclusiva que educa
e para a diversidade, trabalho em colaboracdo entre familia — escola — e comunidade. Que
especialistas e profissionais, fornecam o apoio necessario para alcancar os objetivos alcangados
pela igualdade de oportunidades, nesse sentido, desempenha um papel muito importante na
participacao ativa do profissional juridico, dependendo de uma orientacdo que contribua para a
efetiva compreensdo e implementacdo da legislagdo, relacionada & Educacdo Inclusiva, no

campo da educacéo basica nas escolas do Brasil.

3.3 Marco juridico da educacao no Brasil

Por se tratar de um direito constitucional, existe um arcabouco legal que apresenta 0s
principios e as diretrizes nacionais para a implementacgéo de politicas publicas que possibilitem
a oferta de um ensino de qualidade. No artigo 206, inciso I, a Constituigcdo estabelece a “[...]
igualdade de condicBes de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o
ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente, na rede regular de ensino segundo o art. 208 (BRASIL, 1988).

A Lei n° 7.853, promulgada em 1989, vem dispor sobre 0 apoio as pessoas com
deficiéncia e sua integracdo social e define como crime recusar, suspender, adiar, cancelar ou
extinguir a matricula de um estudante por causa de sua deficiéncia, em qualquer curso ou nivel
de ensino, seja ele publico ou privado. A referida lei foi regulamentada dez anos depois, através
do Decreto n° 3.298, que apresentou a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, definindo a educacdo especial como uma modalidade transversal a todos os
niveis e modalidades de ensino, enfatizando a atuacdo complementar da educacdo especial ao
ensino regular.

No Brasil, surgiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) Lei n°
9.394/96, que estabeleceu as diretrizes da educacdo nacional e apresentou, em seu Capitulo V,
consideracdes referentes a Educacdo Especial. Em Pernambuco, o Conselho Estadual de
Educacéo, através da Resolucdo de N° 01/2000, determinou apoio legal aos artigos 58, 59 e 60
da LDB. O artigo 58 expressa que se entende por educacgéo especial, a modalidade de educagéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Em 2001, foram langados trés documentos voltados para o atendimento na &rea de
Educagdo Especial. A Resolugdo n° 2/2001 do Conselho Nacional de Educagdo, com as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica, determinando que 0s
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sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para
0 atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais no art. 2, o que
contempla, portanto, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) complementar ou
suplementar a escolarizacao.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n® 10.172, destaca que “[...] 0 grande avango
que a década da educacdo deveria produzir seria a constru¢do de uma escola inclusiva que
garanta o atendimento a diversidade humana” (BRASIL, 2014). Houve, além disso, a
promulgacdo da Convencédo da Guatemala (1999), pelo Decreto n® 3.956/2001, a qual afirma
que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que
as demais pessoas, definindo como discriminagdo com base na deficiéncia toda diferenciagéo
ou excluséo gque possa impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades
fundamentais.

No ano seguinte, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formac&o de Professores da Educagdo Bésica por meio da Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacdo n°® 1/2002, a qual também define que as instituicdes de ensino superior devem prever
em sua organizacao curricular formacdo docente voltada para a atencdo a diversidade e que
contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidades educacionais
especiais. A Lei n® 10.436/02 reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicacgéo e expressao, bem como a incluiu a disciplina de Libras como parte integrante da
recomendacdo para o seu uso em todo o territério nacional.

Nessa esteira, 0 Ministério Publico Federal langou uma cartilha sobre o acesso de alunos
com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular e divulgou o documento com o
objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo. Além disso, o Decreto
Federal n®5.296/04 estabeleceu normas e critérios para a promocdo da acessibilidade as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida por intermédio do Programa Brasil Acessivel.

O Decreto n° 5.626/05, visando a inclusao dos alunos surdos, dispde sobre a insercéo de
Libras como disciplina curricular, a formacéo curriculo nos cursos de formacao de professores
e de fonoaudiologia. Ainda em 2002, o Ministério da Educacdo (MEC), em 2002, atraves da
Portaria n® 2.678/02, aprovou diretrizes e normas para 0 uso, 0 ensino, a producéo e a difuséo
do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino, compreendendo o projeto da Grafia
Braile para a Lingua Portuguesa e a certificacdo de professor, instrutor e tradutor/intérprete de
Libras, além do ensino da lingua portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a
organizagdo da educagdo bilingue no ensino regular. Por fim, o Decreto n® 6.094/07,

estabeleceu, entre as diretrizes do Compromisso Todos pela Educacéo, a garantia do acesso e
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permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos
alunos, fortalecendo a incluséo educacional nas escolas publicas.

No ambito dos recursos financeiros, o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), em 2007,
estabeleceu, como eixos, a acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares, a implantacédo de
salas de recursos multifuncionais e a formagdo docente para o AEE. A Politica Nacional de
Educacdo Especial, na perspectiva da Educacdo Inclusiva, é estabelecida em 2008,
consolidando o movimento historico brasileiro. No mesmo ano, o Decreto federal n® 6.571,
estabeleceu diretrizes para o estabelecimento do atendimento educacional especializado no
sistema regular de ensino para escolas publicas e privadas.

Ainda nesse periodo, a Resolugdo n°® 4 do Conselho Nacional de Educacdo/ 2009,
instituiu diretrizes operacionais para 0 AEE na Educacdo Basica, que deve ser oferecido no
turno inverso da escolarizacdo, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da
prépria escola ou em outra escola de ensino regular. O AEE pode ser realizado também em
centros de atendimento educacional especializado publicos e em instituicbes de carater
comunitario, confessional ou filantropico sem fins lucrativos conveniados com a Secretaria de
Educacao.

No ano de 2012, foi promulgada a Lei n°® 12.764, em ambito nacional, que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Na
esfera estadual, a Lei n° 14.789%estabeleceu, no &mbito do estado de Pernambuco, a Politica
Estadual da Pessoa com Deficiéncia. Ainda em referéncia a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, regulamentada pelo Decreto n°
8368/2014, em 2015, € emitida a Nota Técnica n° 20 do MEC, que traz orienta¢Oes aos sistemas
de ensino visando ao cumprimento do artigo 7° da referida lei.

A partir desses avangos, ap6s uma ampla discussdo com a comunidade escolar, a
sociedade civil organizada e os 6rgaos governamentais, a Lei n°® 13.005/2014 instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que aponta, na Meta 4, a necessidade de universalizar, para a
populacédo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superlotacéo, 0 acesso a educacao basica e ao AEE, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Por fim, apresenta-se, como referéncias, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) e 0 Guia de Atuagdo do Ministério Publico: Pessoa com Deficiéncias — Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), de 2016 que apresenta sugestdes de atuacdo visando

a implementacdo do direito das pessoas a Educacdo Inclusiva.
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A concretizacdo de uma escola inclusiva ndo é tarefa para um agente, € acdo que requer
a acdo de professores, pais e governantes, na sua qualidade de agentes geradores e gestores de
condicdes e de recursos e, ainda, protagonistas de mentalidades abertas a mudanca e ao respeito
e celebracdo da diversidade humana (AINSCOW, 1999; MITTLER, 2000).

Nesse sentido, mesmo que esforcos e realizagdes tenham sido realizados por meio da
legislacdo para o processo inclusivo, é necessario conhecer as legalizagdes e sua aplicabilidade,
a fim de garantir o cumprimento das mesmas e, assim, garantir a qualidade de vida dessas
pessoas. E por isso que o profissional juridico, especialmente o advogado de educaco, tem o

papel principal de orientar e treinar todas as pessoas envolvidas nesse processo de inclusao.

3.4 Analise das legislacdes aplicada a Educacao Inclusiva no Brasil e decisfes de 6rgaos

internacionais que refletem nas leis brasileiras

3.4.1 Declaracdo universal dos direitos humanos

No dia 10 de dezembro de 1948, em Assembleia Geral, a Organizacdo das Nacdes
Unidas proclamou a Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos. Logo ap6s sua publicacéo, a
ONU solicitou a todos os paises-membros que divulgassem e explicassem o texto,
especialmente em escolas e instituicbes educacionais. Essa declara¢do foi proclamada com o
intuito de promover, por meio da educacdo e do ensino, o respeito aos direitos e a liberdade
humana, e a necessidade de se garantir coletivamente esses pressupostos.

Um dos principais pontos inovadores do documento talvez seja a dualidade em
perspectiva presente em sua linguagem. De um lado o discurso liberal de cidadania e do outro
o discurso social. Como aponta Piovesan a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948:

Extraordindria inovacdo ao conter uma linguagem de direitos até entdo inédita.
Combinando o discurso liberal da cidadania com o discurso social, a Declara¢do passa
a elencar tanto direitos civis e politicos (arts. 3.° a 21), como direitos sociais,
econdmicos e culturais (arts. 22 a 28), afirmando a concepc¢do contemporanea de
Direitos Humanos. De um lado, parifica, em grau de relevancia, os direitos civis e
politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais; por outro, endossa a
interdependéncia e inter-relacdo destas duas categorias de direitos, inspirada na viséo
integral dos direitos humanos (PIOVESAN, 2014, p. 34).

Esta perspectiva tem como marco inicial o pos-guerra, onde surgiram 0s movimentos
de internacionalizacdo dos direitos humanos e uma nova visdo no que se refere as relacoes

internacionais entre as nagdes (PIOVESAN, 2014). Provavelmente, os horrores vistos na
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Segunda Guerra Mundial e as atrocidades cometidas com judeus, negros e homossexuais,
despertaram um sentimento mutuo de humanidade que cresceu na forma de justica, igualdade
e liberdade a todos os individuos. Por isso a necessidade de se universalizar em um cédigo
internacional esses diretos de forma a garanti-los em escala cada vez mais abrangente, e exigir
dos Estados uma cooperacao no que se refere a aplicacao desses direitos. Dessa forma, Piovesan
(2014) destaca as obrigacdes dos poderes governamentais em um plano internacional, e também
a fragilidade que possivelmente ira atingir o sentimento de soberania nacional. De acordo com

a autora

Os tratados internacionais voltados a protecéo dos diretos humanos, a0 mesmo tempo
que afirmam a personalidade internacional do individuo e endossam a concepg¢do
universal dos direitos humanos, acarretam aos Estados que os ratificam obrigagdes no
plano internacional. Com efeito, se, no exercicio de sua soberania, os Estados aceitam
as obrigac0es juridicas decorrentes dos tratados de direitos humanos, passa entio a se
submeter a autoridade das instituicBes internacionais, no que se refere a tutela e
fiscalizacdo desses direitos em seu territdrio. Sob esse prisma, a violagéo de direitos
humanos constantes dos tratados, por significar desrespeito a obrigacOes
internacionais, € matéria de legitimo e auténtico interesse internacional, o que vem a
flexibilizar a nog&o tradicional de soberania nacional. Neste sentido, destaca-se a
afirmacéo do Secretério-Geral das Nagdes Unidas, no final de 1992: “Ainda que o
respeito a soberania e integridade do Estado seja uma questéo central, é inegavel que
a antiga doutrina da soberania exclusiva e absoluta ndo mais se aplica e que esta
soberania jamais foi absoluta, como era entdo concebida teoricamente. Uma das
maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo € a de repensar a questao da soberania.
(...) Enfatizar os direitos dos individuos e os direitos dos povos € uma dimensao da
soberania universal, que reside em toda a humanidade e que permite aos povos um
envolvimento legitimo em questdes que afetam o mundo como um todo. E um
movimento que, cada vez mais, encontra expressdo na gradual expansdo do Direito
Internacional.” Com esse raciocinio, perceber-se-4 como a violagdo de uma obrigacéo
internacional pelo Estado, seja em razdo de agdo ou omissdo, implica
responsabilizacdo internacional (PIOVESAN, 2013, p. 68).

Apesar desse obstaculo, a Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos foi fundamental
no contexto de reformulacdo do sistema de ensino brasileiro, sendo possivel enxergar sua
influéncia na carta constitucional e nas diversas leis e diretrizes da educagéo brasileira. De
acordo com a Declaracdo, todo ser humano tem direito bésico a instrucdo gratuita, e as
condicBes necessarias que possibilitem 0 acesso a instrucdo técnico-profissional e superior.
Ademais, a declaracdo destaca a importancia das condi¢des de acesso, ndo somente a educacao
em si, mas a informacao e a cultura, como elementos basicos de instrugcdo de qualquer sociedade
humana.

Segundo a declaragdo, os Estados participante e em comum acordo com o0 pacto
internacional dos direitos humanos, reconhecem o direito de toda a pessoa a educagao, e que
esta deve propiciar um pleno desenvolvimento da personalidade humana e de sua dignidade, de
forma a fortalecer o mutuo respeito pelos direitos humanos e pela liberdade fundamental. E de



40

comum acordo também que a educacdo ofertada devera capacitar a todos os individuos de sua
participacdo em uma sociedade livre, que favoregca a compreenséo, a tolerancia entre todos os
grupos étnicos ou religiosos, além de um mutuo pensamento em prol da paz universal. Para
isso, com o objetivo de assegurar 0 pleno exercicio desse direito, a educacdo primaria devera
ser obrigatdria e acessivel de forma gratuita a todos, a educacdo secundaria também deveré se
tornar acessivel, pela progressiva implementacdo do ensino gratuito, inclusive na educagao
técnica e profissional, e a educacdo superior devera se tornar igualmente acessivel, e ser
progressivamente implementada. Dessa forma, ha a possibilidade de se garantir, de forma
universal, a educacdo de qualidade e com dignidade para toda a populagdo humana. (ONU,
1948).

3.4.2 Pacto de San José da Costa Rica

O Pacto de San José da Costa Rica, aprovado na Convencdo Americana de Direitos
Humanos no ano de 1969 tem como principal intuito preservar os direitos humanos
fundamentais, como os direitos basicos a educacdo, saude e cultura, entre outros. Ela foi
importante para influenciar cartas constitucionais e projetos de lei em diversos paises do
continente, inclusive no Brasil, relacionados principalmente aos direitos humanos essenciais.
Como mostra Holanda e Avila (2017), destacando alguns pontos que foram alterados sob a

influéncia do Pacto de San José da Costa Rica. Segundo os autores

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida por Pacto de San
José da Costa Rica, uma vez que foi assinada em 22 de novembro de 1969, na cidade
de San José, na Costa Rica, exerceu forte influéncia sobre a Constituicdo Federal de
1988, apesar de ter sido ratificada pelo Brasil apenas no ano de 1992, através do
Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. [...] Antes da Constitui¢do de 1988, a
familia era essencialmente matrimonializada, patriarcal, hierarquizada e possuia como
principal fim a reproducéo bioldgica. Ou seja, para o direito, familia so era aquela
advinda do matrimdnio, (...) ainda nesse modelo familiar, a mulher se encontrava
submissa ao homem, inexistindo igualdade de direitos. [...] Nesse cenario, percebe-se
que o Pacto de 1969, apesar de ainda ndo ter sido ratificado pelo Brasil em 1988,
terminou influenciando alguns dispositivos constitucionais, uma vez que a familia
adquiriu previsdo expressa na Constituicdo, em seu artigo 226 e seguintes. Assim,
com o advento da Carta Magna vigente, a familia passou a ser considerada plural,
apresentando-se das mais diversas formas (unido estavel, monoparental, anaparental,
avoenga...), n3o mais existindo a hierarquizagdo familiar, com a submissdo da mulher
ao homem, e os filhos passaram a estar desatrelados do estado civil dos pais, ndo
importando se foram frutos do casamento ou qual a sua origem (biol6gica ou afetiva),
todos estdo em patamar de igualdade perante o direito de filiagdo (HOLANDA,;
AVILA, 2017, p. 75).

O primeiro artigo do Pacto traz a obrigagéo dos Estados participantes em respeitar os

direitos e liberdades previstos no texto, e a garantir o livre e pleno exercicio desses direitos,
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sem qualquer tipo de discriminagcdo por motivo de raga, cor, sexo, religido, idioma, ou de
qualquer outra natureza, como questfes econémicas, politicas ou opinibes pessoais, fatores que
ferem gravemente os direitos a liberdade individual.

Caso alguns dos paises, até 0 momento da Convencéo, nédo esteja de acordo com as
diretrizes estabelecidas, este devera, como prevé o Art. 2° do Pacto, adotar as medidas
legislativas ou de qualquer natureza necessaria para efetivar esses direitos e garantir essas
liberdades. Sob essa perspectiva 0s paises presentes deverdo assegurar 0 pacto em seus
respectivos paises, e isso é fundamental para a valorizacdo e garantia dos direitos humanos.
Como citado acima, a proporgdo deste pacto influenciou diversas medidas legislativas,

publicitérias e educacionais em inimeros paises da América que participaram da convencgao.

3.4.3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Constituicdo Federal (CF)

A anélise de artigos que tratam da educacdo no ambito da Constituicdo Brasileira de
1988, promulgada em 05 de outubro de 1998, deixa bastante claro o foco dado ao direito a
educacao. Como claro reflexo do Estado Democratico de Direito, seus regramentos estabelecem
a educacdo como um direito fundamental de todo o individuo, e como condicdo inerente a
dignidade e cidadania, além de impor ao poder publico a obrigacdo de colocar em pratica essas
leis e garantir esse direito de forma coletiva. Para entender como a Constitui¢io de 1988 aborda
a educacdo faz-se necessario, de antemdo, entender como esta € articulada e pensada antes da
homologacdo desta carta constitucional, nas anteriores constituicdes e suas diferentes
ideologias.

De acordo com Camara (2013), independente do viés politico ou ideoldgico, todas as
constituigcdes anteriores a de 1988 integram em suas linhas a educacéo. A Constitui¢do imperial,
de 1824, promove o ensino primario gratuito a todos como um direito civil e politico, abordando
também em suas pautas a criacdo de colégios e universidades. Por outro lado, a Constituicdo
republicana de 1891 prevé a educacdo como responsabilidade da Unido e dos estados no que
concerne a legislagao dos estatutos ¢ matérias educacionais. Dessa forma, “[...] foi a Unido
quem estabeleceu legislagdes acerca do ensino superior, bem como tragcou diretrizes da
educacdo nacional, enquanto os Estados ficaram competentes para legislar sobre o ensino
secundario e primario” (CAMARA, 2013, p. 7).

Na Constituicdo de 1934 ha uma proposta de constitucionalizar os direitos econdémicos,
sociais e culturais, onde a educacao nessa carta € defendida como um direito comum a todos,

correspondendo a um dever dos poderes publicos e da familia. Nesse contexto, a educacéo por
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vezes se confunde com a perspectiva de valores éticos e morais. Porém, mesmo assim, essa
Constituicdo oferece avancos na matéria educacional na linha historica do Brasil. Ela decorre
de um planejamento que organiza a educacédo nacional a partir de uma base referencial, que tem
como prerrogativa um plano nacional de educacgdo, elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacdo. Ademais, prevé a construcdo de sistemas educativos nos estados e Orgaos
competentes, que compdem essa articulagdo burocratica da educagdo, como consequéncia
direta do principio federativo e de seus recursos garantidos & manutencao e desenvolvimento
do ensino. Contudo, boa parte dos avancos educacionais trazidos por esta constituicdo foi
derrubada pelo golpe de Estado, que instaurou o Estado Novo e trouxe uma nova carta
constitucional, no ano de 1937, marcando um retrocesso na educacgédo nacional. A Constituigéo
do Estado Novo ndo apresentou, em suas linhas, uma politica educacional preocupada com o
ensino publico, vinculando totalmente a educacdo aos valores civicos e econdémicos, além de
abandonar uma referéncia de ensino das competéncias da Unido para os estados. (CAMARA,
2013).

Com a carta constitucional de 1946, alguns principios da Constituicdo de 1891 e de 1934
foram resgatados, simbolizando, assim, um processo de redemocratizacdo. Nesta nova
constitui¢do, a responsabilidade “[...] para estabelecer as diretrizes e bases da educacao nacional
continua sendo da Unido, enquanto a competéncia residual para legislar sobre a matéria da
educagdo continuou com os Estados” (CAMARA, 2013, p. 8). A Constituigdo pds-golpe
militar, de 1969, mantém todas as disposicdes da carta de 1946, no que diz respeito a educacao.
Porém a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 trouxe significativas mudancas para o
sistema educacional do pais.

A Constituicdo de 1988 destaca a educacdo sob a 6tica politica e de interesse publico,
inserindo a educacdo como um direito social basico e assegurado pelo Estado Democrético de
Direito. O principal objetivo é garantir o acesso a todos os cidaddos a esse direito, atrelado a
uma concepgdo contemporanea de cidadania e direitos humanos, em um processo de
especificacdo do sujeito de direito, isto é, 0 sujeito passa a ser visualizado ndo em sua
generalidade, mas em suas especificidades (CAMARA, 2013). Na Constituicdo de 1988, houve
significativa mudanga nas competéncias educacionais em nivel federal, estadual e municipal.
De acordo com Oliveira (1999, p. 64),

O § 2° do artigo 208 afirma que: “[...] o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente”. A novidade ¢ a possibilidade de responsabilizar, pessoal e diretamente,

a autoridade incumbida da oferta deste direito, e ndo apenas o Poder Publico em geral.
[...] O § 3° do artigo 208 prescreve que: “compete ao Poder Publico recensear os
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educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola”. [...] A responsabilizacdo do Poder Publico
pela realizacdo do Censo Escolar, pela chamada para a matricula e de’ zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia’, ja constava da legislagdo ordinaria anterior. Os
artigos 28 e 29, da Lei n® 4024/61, afirmam: “Art. 28. A administracdo do ensino nos
Estados, Distrito Federal e Territorios promovera: a) o levantamento anual do registro
das criancas em idade escolar; b) o incentivo e a fiscalizacdo da frequéncia as aulas.
Art. 29. Cada municipio fara, anualmente, a chamada da populacédo escolar de sete
anos de idade, para matricula na escola primaria.

A declaragdo do Direito publico a educacdo é elucidada no Artigo 6°, que prevé a
educacao como um direito social. No artigo 208, € detalhado esse direito mediante aos deveres
do Estado para com a garantia da educacéo. O Estado deve, entdo, garantir o ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, mesmo para 0s que nao ingressarem na idade propria; a progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito; o atendimento especializado a portadores de
deficiéncias; a oferta de creches e pré-escolas; 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino; a
oferta de ensino noturno regular; e o atendimento ao educando, no ensino fundamental, por
meio de programas suplementares de materiais didaticos, transporte, satde e alimentacéo. Logo
no primeiro topico do artigo 208, vem uma inovacdo nos parametros educacionais: a
possibilidade de ingresso universal ao ensino fundamental, inclusive aos que néo tiverem a
idade apropriada. Essa “flexibilizacdo” ¢ pensada de acordo com a realidade das parcelas mais
pobres da populacéo brasileira, e visa garantir um dos principais pressupostos da carta no que
se refere a educacao, que € a possibilidade de acesso ao ensino publico e gratuito, aperfeicoando
a carta de 67 que prevé a gratuidade e obrigatoriedade apenas dos 7 aos 14 anos.

3.4.4 Direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias - Lei 7.853 de 24 de
outubro de 1989

A lei n° 7.853, homologada em 24 de outubro de 1989, dispde sobre 0 apoio as pessoas
que séo portadoras de deficiéncia, sua integracdo social sobre a Coordenadoria Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,

define crime, e da outras providéncias.

3.4.5 Estatuto da crianca e do adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado em 13 de julho de 1990, é

um conjunto de normas com o objetivo de protecédo integral a crianca e ao adolescente, sendo
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0 marco legal regulatério da cidadania e dos direitos humanos no estatuto legal. Um dos
principais pontos do ECA é assegurar, enquanto direito, a criacdo da crianga no seio familiar.
A principal referéncia institucional do estatuto é o Conselho Tutelar, que funciona como reflgio
em situacOes de abandono, violéncia, uso de drogas, situacdo de rua, entre outras.
O Conselho Tutelar é hoje, de acordo com o ECA, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, podendo lancar méo dos
seguintes recursos: requisitar servicos publicos em todas as areas, representar junto a
autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificados de suas
deliberagdes, encaminhar ao Ministério Publico o relato de fato da infracdo
administrativa ou penal contra os direitos dessa populacdo, requisitar documentos,
assessorar 0 poder executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para planos
e programas de atencéo dos direitos da crianca e do adolescente. Neste sentido, torna-
se evidente que este 6rgao é parte fundamental e integrante da construcéo de uma nova

politica publica de atendimento ao adolescente, mas ainda néo fica claro para as
instituicBes este papel do conselho (EDUARDO; EGRY, 2010, p. 21).

A preocupacdo com 0s jovens, historicamente, € um fendmeno relativamente recente,
com origem na modernidade industrial, impulsionada especialmente pelas questdes trabalhistas
e educacionais, ou seja, a capacitacdo técnica do jovem para o mercado de trabalho. No Brasil,
atualmente, boa parte dos programas voltados para o atendimento ao publico adolescente, esta
diretamente relacionada a capacitacdo técnica do jovem, para sua insercdo no mercado de
trabalho, especialmente o trabalho industrial. Obviamente que este processo € um claro fator de
influéncia do sistema capitalista, e das relacdes trabalhistas e relacBes sociais que estruturam
sua base econdmica e social. Porém, como ressaltam Eduardo e Egry (2010), esses projetos de
capacitacdo técnica sdo evidentemente direcionados a um publico especifico, ou melhor, a uma
classe social especifica.

Aqui se fala de jovens de certas classes sociais e nesse sentido os projetos politicos
encontram-se direcionados. Existem determinantes de natureza econémica, como por
exemplo, a reducéo do custo de méo de obra que sdo mascarados pela ideia largamente
difundida de que é melhor trabalhar, do que ficar na rua, virar bandido, ou entdo
mente vazia, oficina do diabo. Enfatiza que esse é o olhar do preconceito que delibera
ao adolescente pobre o destino de ndo poder estudar, se divertir e sim ter de trabalhar,

se profissionalizar, se ndo vira bandido, delinquente. (EDUARDO; EGRY, 2010, p.
21 -grifo do autor).

Um dos principais objetivos do ECA, portanto, é derrubar esse pensamento e proteger a
infancia e o direito a divers&o, as lazer, a educacéo e a salide para a crianca e para o adolescente.
No ECA, de acordo com o artigo 69, o adolescente tem direito ao trabalho e a sua
profissionalizagdo, contudo sem prejudicar a liberdade individual e preservando todos os

direitos da crianga, especialmente o direito a educacdo. De fato, os direitos dos jovens e dos
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adultos maiores de dezoito anos sdo praticamente os mesmos, onde a diferenga reside para
assegurar a esses jovens, em processo de crescimento e formacao pessoal e educacional, o pleno
desenvolvimento humano, de forma que mantenha integralmente a liberdade e a dignidade
desses individuos (BRASIL, 2017). De acordo com Guimarées, o ECA tem como finalidade
de:
Protecéo integral a crianca e ao adolescente, sem discriminacdo de qualquer tipo. As
criangas e os adolescentes sdo vistos como sujeitos de direitos e pessoas com
condigBes peculiares de desenvolvimento. Esse é um dos polos para o atendimento
destes individuos na sociedade. O ECA é um mecanismo de direito e protecdo da

infancia e da adolescéncia, o qual prevé sancdes e medidas de coercdo aqueles que
descumprirem a legislacdo (GUIMARAES, 2014, p. 21).

Basicamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente atua na protecdo dos interesses da
crianca, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988, de onde se retira 0s pressupostos
legais para transformar a legislacdo sobre a crianca e sobre o adolescente no Brasil. E uma
importante ferramenta no cenério social brasileiro, onde muitas criangas s&o encontradas em
situacOes de vulnerabilidade social, sem a possibilidade de exercer seu direito ao esporte, ao
lazer, a salde e a educacdo, e isso mostra 0 ainda existente abismo na capacidade desses 6rgéos,
ao lado do Estado e da familia, de assegurar o pleno desenvolvimento da crianca.

A violagdo dos direitos humanos no Brasil atinge inUmeras criangas e jovens, mostrando
que, apesar do desenvolvimento de legislacGes, diretrizes e normas para assegurar esses
direitos, ha uma insuficiéncia na aplica¢do destas de forma a abranger de maneira geral e

igualitaria, ndo atendendo assim as necessidades das camadas sociais mais desprovidas.

3.4.6 Declaracédo de Salamanca

A Declaracdo de Salamanca é um documento elaborado em 1994, na Conferéncia
Mundial sobre Educacéo Especial, que ocorreu em Salamanca, na Espanha. Constitui um marco
na Educac&o Inclusiva do Brasil. Seu principal intuito é elaborar diretrizes basicas para formular
as politicas e os sistemas educacionais de forma a abranger o movimento de incluséo social. O
documento teve como grande fator motivador a necessidade e a urgéncia de se aplicar a
educacéo de forma a alcangar criangas, jovens e adultos com necessidades especiais dentro do
sistema regular de ensino (BRASIL, 2003).

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo Especial, que ocorreu entre os dias 7 e 10 de
julho de 1994, contou com uma delegacdo, representando 88 paises e 25 organizagdes

internacionais, que debateu sobre a inclusédo educacional de individuos portadores de
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necessidades educacionais especiais, pensando a partir de questdes relacionadas a igualdade,
buscando reformular os sistemas de ensino.
De acordo com a declaragdo os principios por ela defendidos é que as escolas e seus

projetos pedagogicos se adequem as necessidades dos individuos nela matriculados,
de acordo com a Declaragdo de Salamanca (CONFERENCIA, 1994, p 13).

De acordo com a declaracdo de Salamanca, toda crianca tem direito fundamental a
educacdo, devendo ser dada a oportunidade de alcancar e manter um nivel adequado de
aprendizagem. Esse ponto destaca um dos principais problemas do mundo atual, relacionados
a educacdo, que é a permanéncia no ensino regular. A oferta de escolas e até mesmo o
investimento na educacdo ndo implica necessariamente uma garantia de estudo ao longo do
periodo escolar. Para o jovem em condicGes precérias de vida sua permanéncia na escola até o
fim de seu periodo obrigatério ndo depende da qualidade daquela escola somente, mas de
diversas condi¢des sociais e econdmicas que o cercam. Por isso 0s problemas relacionados a
educacdo sdo problemas sociais, e por isso o direito a educacéo é um direito social. Dessa forma,
a Declaracao de Salamanca pensa no direito fundamental a educagdo ancorado as condicdes e
oportunidades proporcionadas pelo meio.

Outro ponto importante destacado pelo documento é a preservacdo da identidade da
crianca e, consequentemente, a preservacao da diversidade. De acordo com a Declaracdo, todas
as criancas possuem caracteristicas, particularidades, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem Unicas, e cabe ao sistema educacional o papel de integrar e agregar todas essas
diferencas dentro da escola, e assim assegurara uma educacgdo de qualidade para todos. Ainda
de acordo com o documento, as escolas regulares que seguem estas orientacGes proporcionam
0s meios mais eficazes para combater a exclusdo social e a discriminacdo, assegurando a
educacéo para todos.

A escola inclusiva € um importante passo para uma educacado de qualidade. Ela constroi
um espago que € capaz de abrigar a diversidade, onde “[...] todos os alunos tém as mesmas
oportunidades de ser e estar de forma participativa, onde as oportunidades e acessos
educacionais e as caracteristicas individuais sejam marcadas pela igualdade entra as pessoas”

(SANTOS, 2012, p. 82).

A escola também tem a necessidade de orientar suas atividades com um projeto
pedagogico sistematico que se desenvolva a longo prazo, no qual sejam trabalhadas
diferentes formas de ensino, conteldos e avaliagbes do processo de ensino-
aprendizagem, especialmente com aquele aluno que apresente alguma necessidade
educacional especial, porém isso ndo significa facilitagdo nem a negacéo da avalicdo
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e sim, uma forma diferenciada, buscando valorizar os desenvolvimentos de
aprendizagem obtido por este aluno (SANTOS, 2012, p. 83).

Para garantir esses principios, a Declaracdo demanda aos governos que seus sistemas
educacionais sejam atribuidos com a mais alta prioridade, politica e financeira, por meio da
qual sera possivel a inclusdo de todas as criancas independentemente de suas particularidades.
Sendo assim, as na¢Ges devem adotar o principio de Educacédo Inclusiva no formato de lei ou
de politica publica, matriculando todas as criangas nas escolas regulares. E demandado também
a esses governos a necessidade de se desenvolver projetos de inclusdo, em parceria com a

familia, a comunidade e com organizacdes de pessoas portadoras de deficiéncia.

3.4.7 Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional — Lei n°® 9394 de 20 de dezembro de
1996

A Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional representa um importante passo na
histéria da educacdo nacional. Ela acompanha a carta constitucional de 1988 e defende a
universalizacdo do ensino publico, de forma inclusiva, pensando na cidadania da populacao e
levando em consideracao todos 0s seus aspectos sociais e econdmicos. O Art. 22 da referida lei
prevé como base de uma educacédo cidada tanto o trabalho quanto o direito a cidadania, até o
prosseguimento em estudos posteriores, assim como € pensado na Constituicdo de 1988. Nesse
interim, busca-se garantir e colocar em pratica, de forma completa, o direito a educacdo, desde
a base educacional até a inser¢do do individuo no mercado de trabalho ou em segmentos
posteriores a educacao, como os niveis de especializacdo. Dessa forma, deve-se pensar em uma
educacdo basica, obrigatdria e gratuita, para entdo garantir o acesso democratico a esse direito.
(BRASIL, 2017).

A prdpria etimologia do termo base nos confirma esta acep¢do de conceito e etapas
conjugadas sob um sé todo. Base provém do grego basiseds e significa, a0 mesmo
tempo, pedestal, suporte, fundacdo e andar, pér em marcha, avangar. A educacgdo
basica é um conceito mais do que inovador para um pais que, por séculos, negou, de
modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao conhecimento pela acdo
sistematica da organizagdo escolar. [...] Resulta dai que a educacéo infantil é a base
da educacdo basica, o ensino fundamental é o seu tronco e o ensino médio € seu
acabamento, e é de uma visdo do todo como base que se pode ter uma visao
consequente das partes (CURY, 2002, p. 170).

O Direito a educagdo é referido na LDB/96 voltado justamente a igualdade de condic¢Ges

para 0 acesso e permanéncia na escola, como explicita o Art. 3. O Art. 4 menciona a educagédo
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como um direito basico do cidaddo e as competéncias e o0s deveres do Estado em colocar em
pratica esse direito de forma qualificada (BRASIL, 2017). De acordo com Cury (2002), a
educacdo é um servico publico da cidadania assegurado pela Constitui¢cdo enquanto um direito
social. Ela deve ser garantida pela Unido, em cooperacdo com os estados da federacdo e seus
municipios.
No art. 24 figuram as competéncias concorrentes entre Unido, estados e Distrito
Federal. E preciso observar que, nesse caso, sdo assuntos sobre 0s quais estes entes
federativos podem legislar. O inciso IX diz ser matéria concorrente de todos educagéo,
cultura, ensino e desporto. A delegacdo de competéncias, por sua vez, esta no art. 22,

§ tnico, que diz: “Lei complementar poderd autorizar os estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo (CURY, 2002, p. 172).

A Constituicdo Federal, porém, ndo cria um sistema nacional de educagdo, mas visa
pluralizar os sistemas de ensino e, assim, poder atender as diversidades culturais espalhadas
pelo territorio brasileiro. Essa pluralidade serd denominada pela LDB, no Titulo IV, de Sistema
de Organiza¢do da Educagdo Nacional, onde a ““[...] articulacdo mutua serd organizada por meio
de uma engenharia consolidativa e articulada com normas e finalidades gerais, por meio de
competéncias privativas, concorrente ¢ comum” (CURY, 2002, p. 173). E a partir dessa
articulacdo entre os sistemas de onde origina a necessidade e a exigéncia de se elaborar um
Plano Nacional de Educacéo, que seja racional no tracar das metas, objetivos e meios, e efetivo
e preciso em seus fins.

Entretanto, uma das principais barreiras de aplicacdo desse modelo federado, como
aponta Cury, € a desproporcao econémica, social e politica existente entre os estados do Brasil,
além de outros aspectos, como o cultural, a demografia e 0s recursos naturais. Por isso a
importancia da descentralizacdo no que se refere aos parametros educacionais. De acordo com
Cury (2002, p. 174):

Aprovadas as diretrizes e bases da educagéo nacional, via Lei n® 9.394/96, o governo
federal, disposto a aplicar o regime descentralizado (o qual em matéria de educacéo
escolar provém de 1834) sob o enfoque da focalizagdo, obteve éxito incomum na
aprovacdo da Emenda n° 14/96, e da qual resultou a aprovacdo da Lei n° 9.424/96,
quase que concomitante a aprovagdo da LDB. Esta legislacdo reforga a politica

histdrica de descentralizacdo de atribuigdes e recursos, com controle decentralizado
na Unido.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, produzida em consoante com a Constituicao
Federal, ajusta-se a conjuntura e ao contexto em que se insere, aos acontecimentos, ao cenario,
as relacdes sociais, sendo capaz de proporcionar aos governantes 0S meios necessarios para a

implementacao de outros regramentos e a garantia ao direito social da educacao.
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3.4.8 Acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida — Lei
n°10.098 de 19 de dezembro de 2000

A lei n® 10.098, conhecida também como Lei da Acessibilidade, foi homologada em 19
de dezembro de 2000, estabelece normas e critérios basicos no que diz respeito a promogéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou entdo com mobilidade reduzida, por
meio da extincdo de barreiras e obstaculos nas vias e espacos publicos, meios de transporte e
comunicacdo e outros. Ou seja, essa lei exige que todos os locais, sejam eles publicos ou
privados, se adéquem as normas de protecdo das pessoas com deficiéncia, oferecendo condigdes

que promovam uma melhor qualidade de vida para eles, com autonomia e seguranca.

3.4.9 Parecer do conselho Nacional de Educacéo relativo a Politica de Educacdo Especial -
CNE/CEB n° 2/2001

O parecer CNE/CEB n° 2/2001, de fevereiro de 2001 que instituiu as Diretrizes
Nacionais para a educacao especial na educacdo bésica, diz que o atendimento educacional
especializado dos alunos que possuem necessidades educacionais especiais deve comecar na
educacdo infantil, mais especificamente nas creches e pré-escolas. Nesse contexto, as escolas
devem possuir servicos de apoio pedagdgico especializado, tais como professores-intérpretes
das linguagens e codigos e outros profissionais. Além disso, a escola deve dispor de apoios

necessarios a aprendizagem, a locomog&o e comunicacéo.

3.4.10 Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

A Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York em
30 de marco de 2007, tem por finalidade proteger o direito e a dignidade da pessoa humana sob
0 aspecto da pessoa com deficiéncia. Foi acolhida no Brasil pelo Decreto Federal 6949 de 25
de agosto de 2009. No ambito dela foi definido o novo conceito de pessoa com deficiéncia e
sua nomenclatura, PcD, que significa Pessoa com Deficiéncia, termo que esclarece que ha
algum tipo de deficiéncia sem que isso inferiorize quem a tem pessoas com deficiéncia sdo
aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena

e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas (ONU, 2007).
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3.4.11 Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — Lei n°® 12.764 de 27 de
dezembro de 2012

A lei n° 12.764, homologada em 27 de dezembro de 2012, institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabeleceu, em suas
linhas, as diretrizes para sua conservacao. Essa lei traduz um enorme avango no que se refere a
incluséo de pessoas diagnosticadas com TEA, que foram, muitas vezes, esquecidas em outras
leis e diretrizes brasileiras, especialmente no que se refere a educacdo. Como destaca Santos e
Vieira (2017), a Lei n° 12.764 foi fundamental para os direitos de pessoas diagnosticadas com
TEA, que finalmente encontraram um aparato legal especifico, de acordo com suas condicdes
e com suas necessidades. Dessa forma, o processo de inclusdo abre ainda mais seu leque,
mostrando a importancia de se pensar a diversidade na elaboracdo e aplicacdo de normas e
diretrizes, que competem para uma melhoria da qualidade de vida da populagdo, bem como a
garantia de seus direitos e principios basicos para todos sem distin¢cbes (BRASIL, 2012).

Com isso, é possivel evidenciar aspectos que rompem barreiras e levam a incluséo.
Baseando-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, na
Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008),
as Diretrizes Nacionais para Educagdo Especial na Educagdo Basica (RESOLUCAO
CNE/CEB N° 2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001), a lei n° 13.146/15, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a lei de amparo & pessoa com
autismo, a lei n® 12.764/12, esta, por sinal, considerada uma das mais importantes para

o0 Brasil nesse enfoque da inclusdo da pessoa com TEA (SANTOS; VIEIRA, 2017, p.
222).

A Lei n° 12.764 garante 0 acesso a educacao e ao ensino profissionalizante, bem como

a insercdo no mercado de trabalho, de pessoas com TEA, além de garantir, quando observada

e comprovada necessidade, a presenca de um acompanhante especializado nas classes comuns

do ensino regular, enquanto um direito. A partir da homologacao desta lei, outros instrumentos

juridicos ou sociais surgem de forma a implementar e dar um suporte cada vez maior e mais
abrangente a esta lei. Segundo os autores Santos e Vieira (2017, p. 225),

Em 2015 é aprovada a Lei n° 13.146/15 que vem para fundamentar e da um suporte

as acOes afirmativas e inclusivas. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (LBI), visa promocéo da igualdade e o exercicio dos direitos da pessoa

com deficiéncia. Se voltando para o direito a educacéo, o art. 28 da Lei, esclarece que

compete ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar questdes relacionadas a a¢6es inclusivas.

Dessa forma, as autoras destacam alguns exemplos dessas agdes expostas no artigo da

Lei, como o aprimoramento dos sistemas educacionais e suas institui¢des, de forma a garantir
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as condicOes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem destes individuos, através
de uma oferta de servigos e de recursos que viabilizem as préticas de acessibilidade e de
incluséo, e erradiquem as barreiras discriminatérias.

Além disso, a promocdo de um projeto politico pedagdgico que institucionalize o
atendimento educacional especializado, para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir seu pleno acesso ao conhecimento, de forma igual e promovendo sua
autonomia e desenvolvendo suas habilidades, a adocéo de medidas necessarias para 0 apoio que
favorecam e promovam o desenvolvimento pleno dos aspectos culturais, linguisticos,
vocacionais e profissionais, a partir do incentivo e desenvolvimento de talentos, habilidades,
criatividade e os interesses do estudante portador de deficiéncia e por Gltimo a implementacéo
de politicas publicas e a¢des afirmativas.

Essa articulacao intersetorial na implementacéo de politicas publica discutida no artigo

[...] 28 da lei 13.146/15 faz uma relagdo concisa com o art. 2° da lei 12.764/12, que
apresenta diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da pessoa com
Transtorno do Espectro do Autismo, em alguns pontos o art. exp0e essa necessidade
de haver a intersetorialidade e a participagdo de todos na formulagdo de politicas
pUblicas, assim como também o incentivo a formagdo dos profissionais a respeito da
deficiéncia. As duas leis, tanto a LBI (2015) quanto a Lei Berenice Piana (2012)
demonstram a preocupagdo de uma politica para o crescimento integral da pessoa com
deficiéncia, em destaque colocamos a pessoa com Transtorno do Espectro do
Autismo. Néo se pode excluir a responsabilidade do poder publico nessa composicao
e ndo se pode minimizar a responsabilidade de todos os profissionais, assim como da
familia na busca do conhecimento, da capacitagdo e da perspectiva inclusiva na

sociedade, se torna fundamental a participacdo ativa da sociedade (SANTOS;
VIEIRA, 2017, p. 226- 227).

Dessa forma, fica bem claro o papel destas leis e a forte influéncias que estas tém para
a garantia do acesso de pessoas com TEA a educacao. Para isso, € fundamental o papel politico
articulador das relacbes necessarias para criar as efetivas condicdes sociais para a inclusédo

dessas pessoas e sua completa insercdo na dindmica social.

3.4.12 Plano Nacional de Educagdo — Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), elaborado no ano de 2014, tem como objetivo
tracar os objetivos e metas para o ensino infantil, médio e superior, a serem executados até o
ano de 2024, ou seja, em um periodo de dez anos, ao contrario do que ocorria com o plano
anterior, que tinha vigéncia plurianual. Isso possibilitou ao PNE aperfeicoar seus objetivos, de
forma a aumentar sua abrangéncia e sua eficacia para os alunos, articulando o sistema nacional

de educacdo em colaboragdo mutua entre os Orgdos educacionais e 0 governo municipal,
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estadual e federal, de forma a definir suas diretrizes a serem aplicadas visando um

desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis (BRASIL, 2014)

Seus principais objetivos sdo: erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento

escolar, melhorar a qualidade de ensino, formar para o trabalho, realizar a promocao

humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais e, por Gltimo, como destacam Aranda e Lima

(2015), estabelecer metas de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporgéo do

produto interno bruto. Segundo as autoras

Uma das grandes questdes debatidas e propostas pela sociedade civil durante o
processo de tramitacdo do Plano diz respeito ao financiamento da educacdo com
padrdo de qualidade e equidade. Tal proposicdo visa assegurar o estabelecimento de
meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do Produto
Interno Bruto (PI1B), de modo a assegurar o atendimento as necessidades de expanséo,
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
ambiental, universalizacdo do atendimento escolar, supera¢do das desigualdades
educacionais, valorizagdo dos profissionais da educacgdo, difusdo dos principios
da equidade e a reiteracdo da gestdo democratica da educacdo, esta Ultima,
inclusive, com terminante ordenamento para 0s municipios e estados aprovarem
Leis especificas, no prazo de 2 anos contados da publicagdo da Lei em pauta
(ARANDA; LIMA, 2015, p. 296).

Uma das principais caracteristicas do PNE é sua abrangéncia no que se refere as relacoes

entre as questdes educacionais e os problemas sociais. De acordo com Aranda e Lima (2015, p.

293):

A qualidade na educagdo esta relacionada a um conjunto de outros temas presentes
nas linhas e entrelinhas desta Lei, como exemplo, politica educacional, gestdo
educacional, gestdo escolar, gestdo democratica da educagdo, democracia,
cidadania, direito, financiamento da educacéo, custo aluno, alfabetizacdo na idade
certa, qualidade do ensino, qualidade da aprendizagem, qualidade dos insumos
pedagogicos.

O PNE, com perspectiva de implantacdo entre os anos de 2014 até 2024, coloca em suas

linhas dez diretrizes a serem aplicadas, visando melhorias de qualidade e dignidade na educacéo

basica. Sao elas:

| — Erradicacéo do analfabetismo;

IT — Universalizagdo do atendimento escolar;

IIT — superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacgéo;

IV — Melhoria da qualidade da educagao;

V — Formagio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — Promogéo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporc¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — Valorizagao dos (as) profissionais da educagao;

X — Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p. 43).
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Essas diretrizes sdo apresentadas na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, em que se
aprova o PNE com vigéncia por dez anos, tempo no qual serdo cumpridas todas as metas
previstas neste Plano. De acordo com o Art. 4°, as metas previstas no anexo desta lei deveréao
ter como principal referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), o censo
demografico e os censos nacionais de educacdo basica e educacdo superior - mais atualizado.
Isso tem como objetivo, por meio de pesquisas estatisticas, incluir informac6es detalhadas e
precisas sobre o perfil dos jovens de quatro a dezessete anos com deficiéncia.

No Art. 5° sdo apresentados os orgaos e as entidades reguladoras e monitoras do
cumprimento de metas do PNE, o Ministério da Educacdo (MEC), a Comissdo de Educagéo da
Cémara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Forum Nacional de Educacdo. As competéncias
desses 6rgdos e entidades para com o cumprimento efetivo do PNE sdo divulgar os resultados
de monitoramento e avaliagdo em seus respectivos enderecos eletrénicos, analisar e propor
politicas publicas para assegurar a implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas e
propor a revisdo percentual de investimento puablico em educacdo. (BRASIL, 2014).

O Plano Nacional de Educacgdo para o decénio 2014-2024 ¢ constituido por quatorze
artigos, vinte metas principais e duzentos e cinquenta e quatro estratégias de aplicacdo. Ele é
composto por diversas ideias basicas para sua efetiva elaboracéo e aplicagdo, visando o efetivo
cumprimento de metas. De modo geral, o PNE, através de medidas e estratégias que abrangem
0s aspectos econémicos, sociais e culturais da comunidade educacional, visa aumentar a
capacidade das escolas, ndo so estruturalmente, mas também no que se refere aos valores de
cidadania, de forma a integrar em sua estrutura fisica e em suas atividades de aprendizagem,

todos de forma igual, e em comum acordo com o pleno desenvolvimento dos alunos.

3.4.13 Lei Brasileira de Inclusdo — Lei n® 13.149 de 06 de julho de 2015

A Lei Brasileira de Incluséo (LBI) foi sancionada no dia 06 de julho de 2015, com o
objetivo de instaurar um estado de bem social, proporcionar maior qualidade de vida e
dignidade para as pessoas portadoras de deficiéncia e promover a inclusdo efetiva dessas
pessoas, acabando com a exclusdo social proporcionada pelo meio. De forma a efetivar essa
inclusdo a LBI atua em sua legislacdo para facilitar esse processo e o pleno desenvolvimento

humano.
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Sancionada recentemente, 0 que ja é uma problemaética para as pessoas portadoras de
deficiéncia, seu processo de nascimento foi bastante turbulento e demorado, levando 15 anos
de acdo para ser, de fato, consolidada.

A Lei Brasileira de Incluséo discorre sobre diversos topicos relacionados aos direitos e
a cidadania de pessoas deficientes, focando em questdes como igualdade, inclusdo, néo
discriminagao, assisténcia social e acessibilidade.

No que se refere aos processos de ensino, a Lei Brasileira de Inclusdo assegura a
educacdo como direito fundamental da pessoa com deficiéncia em todas as etapas e niveis de
aprendizado ao longo de toda a vida, assegurando o pleno desenvolvimento de suas capacidades
fisicas, intelectuais, sensoriais, sociais, culturais, entre outras, de acordo com suas
caracteristicas e respeitando sempre suas particularidades. Para garantir esse direito, € dever do
Estado, da familia, da rede escolar e até mesmo da sociedade em si assegurar 0 acesso de
pessoas com deficiéncia aos seus direitos e a participacdo ativa nas relagdes sociais. Também é
papel do Estado garantir a protecdo legal das pessoas com deficiéncia, no que se refere a
violéncia, normalmente ocasionada por discriminacdo e a negligéncia, como o desrespeito aos
assentos ou vagas destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia.

Para fins de aplicacdo da LBI, é considerada também a acessibilidade, ou seja, a
possibilidade de alcance para utilizagdo com seguranca de espacos, equipamentos urbanos,
edificacOes, transportes, comunicagéo e informacéo, de uso privado ou coletivo, na zona urbana
ou na zona rural; o desenho universal, ou seja, a concepc¢do de produtos, ambientes, programas
e servicos a serem usados por todos, sem necessidade de adaptacédo ou de projetos especificos;
tecnologia assistiva, como produtos, equipamentos, recursos e estratégias que promovam a
funcionalidade relacionada a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, com o principal objetivo de assegurar a qualidade de vida e a incluso social. E
possivel destacar, ainda, outras consideracdes, como a questdo de barreiras, ou seja obstaculos,
entraves ou atitudes que impecam ou limitem a participacéo social de pessoas com deficiéncia,
bem como o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade e a educagdo. Voltado
diretamente para a pratica escolar, considera-se também o profissional de apoio escolar, ou seja,
pessoas que exercem atividades de alimentag&o, transporte e higiene da pessoa com deficiéncia,
atuando em todas as atividades escolares que se fazerem necessarias, desde o ensino basico e
em todas as modalidades e niveis de ensino, seja em instituicbes publicas ou em instituicdes
privadas.

De acordo com o artigo 28 da LBI, compete ao poder publico assegurar um sistema

educacional inclusivo em todos seus niveis e modalidades, garantir dentro desse sistema as
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condigdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, desenvolver um projeto
pedagogico que institucionalize o atendimento educacional especializado, ofertar educacdo
bilingue, em Libras como primeira lingua, e na modalidade de escrita da lingua portuguesa
como segunda lingua, desenvolver pesquisas voltadas para a criagdo de novos métodos e
técnicas pedagdgicas, formar e disponibilizar profissionais para o atendimento educacional
especializado, como tradutores, intérpretes e profissionais de apoio, garantir 0 acesso ao ensino
superior e a educacéo profissional e tecnoldgica, e com isso assegurar também a participacao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e incluir na matriz curricular contetudos e
temas relacionas a pessoas com deficiéncia. Todas essas disposi¢cdes se aplicam tanto a
instituicdes de ensino publico quanto em instituicdes de ensino privado, independentemente do

nivel de formacédo, sendo vetada a cobranca de valores adicionais (BRASIL, 2019).

3.4.14 Base Nacional Comum Curricular

No dia 15 de dezembro de 2017 foram votados em sessdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) os pareceres referentes a Base Nacional Comum curricular (BNCC), proposta
pelo Ministério da Educagdo (MEC) no intuito de promover uma contrarreforma da Educagéo
Bésica. Esse documento tem sua génese remetida ao ano de 2015, ano em que 0 MEC inicia os
estudos e pesquisas para preparar o documento da BNCC, convidando uma média de 120
profissionais da area da educacdo, grupo este composto de professores da rede basica e da
educacao superior, de diversas areas do conhecimento para elaborar um documento que resulta
na primeira verséo da BNCC. (AGUIAR, 2018).

Essa primeira versdo do que viria a ser o documento da BNCC foi disponibilizada na
internet para consulta publica, onde, de acordo com dados divulgados pelo MEC, cerca de 300
mil pessoas e instituicBes participaram e contribuiram para com o texto, e isso foi fundamental
para sua construcdo. Segundo Aguiar (2018, p. 11), essa primeira verséo

Contou, também, com pareceres de especialistas brasileiros e estrangeiros,
associacoes cientificas e membros da comunidade académica. As contribui¢des foram
sistematizadas por profissionais da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia

Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), e subsidiaram o MEC na
elaboracdo da ‘segunda versao.

Ainda segundo a autora, a tematica adotada pela BNCC nédo € um assunto recente, mas
estd previsto legalmente desde a Constituicdo de 1988 para o Ensino Fundamental, e foi

ampliado para o Ensino Médio com o Plano Nacional de Educacédo de 2014, paralelo a LDB,
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que define as diretrizes e bases para a Educacdo Nacional. Também, a ideia de uma base
nacional curricular ndo € recente. Na década de 80 surgem os “Guias Curriculares” e na década
de 90 os “Parametros Curriculares.” Essa linha histérica mostra que ha algumas décadas ja
ocorreriam tentativas de se nacionalizar e padronizar o curriculo de base nacional.

A BNCC nasce, portanto, a partir de articulaces pedagogicas, que envolvem uma série
de prerrogativas discutidas na Constituicdo Federal, no PNE e na LDB, mas que necessitam de
uma abrangéncia cada vez mais efetiva, que se dé em escala nacional. Isso pode ser uma
tentativa de efetivar as premissas dos direitos humanos relacionados a educacdo, mas traz um
perigo enorme devido a heterogeneidade da sociedade brasileira. Por isso, antes de se colocar
como base curricular, a BNCC deve-se atentar em preservar as particularidades de cada regiéo,
respeitando sua cultura e seus costumes e sua influéncia nos contetidos escolares.

De acordo com Aguiar (2018, p. 19)

O processo de construcdo da BNCC deve se efetivar por meio de proposicéo
pedagdgica que tenham por eixo as DCNs para a Educacdo Bésica expressos em
conjunto articulado de principios, critérios e procedimentos a serem observados pelos
sistemas de ensino, pelas institui¢cdes e escolas na organizacdo e no planejamento, na
execucao e na avaliagdo de seus projetos pedagogicos e curriculares. Assim, a BNCC
ndo cabe fixar minimos curriculares nacionais ou engessar a a¢do pedagogica com
objetivos de aprendizagem dissociados do desenvolvimento integral do estudante que
limitam o direito a educagdo e, a0 mesmo tempo, a aprendizagem. E importante
considerar, como eixo fundamental de uma proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, a garantia dos principios constitucionais de

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber,
bem como o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas.

O documento da BNCC traz, em suas competéncias gerais, diversos elementos
relacionados as relac6es de ensino e aprendizagem, bem como as relacdes sociais e culturais.
Ele prevé a necessidade de se valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social e cultural para entender e explicar a realidade e colaborar para a
construcdo de uma sociedade inclusiva e justa. Também compete a BNCC valorizar as diversas
manifestacBes artisticas e culturais, e incentivar o respeito pela diversidade, valorizar a
diversidade de saberes e vivéncias culturais, e incentivar as acdes, coletivas ou individuais, com
liberdade, autonomia, e respeito, com base em principios éticos, democraticos, inclusivos e
solidarios (BRASIL, 2018).
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3.4.15 Agenda ONU 2030

Em setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU, em Nova York,

para firmar o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”.

Constitui-se em guia para agdes da comunidade internacional nos préximos anos. E é

também um plano de acdo para todas as pessoas e 0 planeta que foi coletivamente

criado para colocar 0 mundo em um caminho mais sustentavel e resiliente até 2030
(GUTERRES, 2020).

O plano prevé dezessete (17) objetivos para desenvolvimento sustentavel para
transformar o mundo, entre eles o de nimero quatro (04) - educacgéo de qualidade; assegurando
a Educacdo Inclusiva e equitativa e de qualidade, e promovendo oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. (GUTERRES, 2020).

3.4.16 Politica Nacional de Educacéo Especial

O decreto institui a politica nacional de educacéo especial que substitui a anterior, de
2008, que previa a inclusdo como acgéo politica, cultural, social e pedagdgica, desencadeada em
defesa do direito de todos os alunos de aprenderem juntos. Pressupunha a Educacgéo Inclusiva
como um paradigma firmado no ambito dos direitos humanos e fundamental para equidade
social (BRASIL, 2020). Atualmente, esta suspensa por determinacao judicial devido a diversas
acoes que tramitam no Supremo Tribunal Federal (STF) requerendo a anulagédo e revogacdo

dessa politica.
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4 ADVOCACIA NA EDUCACAO NO BRASIL

O sistema juridico brasileiro € a base, a regulacéo juridica que diz respeito as diretrizes
educacionais que possibilitam a construcdo de um sistema inclusivo. Portanto, a educacgéo
juridica bésica é voltada para as mais variadas faixas etarias e niveis de educagdo. Sendo assim,
é parte fundamental da formagdo de um cidaddo contempordneo comprometido com seus
direitos e deveres, com cidadania e responsabilidades sociais. Levando-se em consideracao a
importancia que o cidaddo deve ter no processo democratico do contexto atual, a Educacgéo
Juridica constitui uma das formas para se buscar garantir a justica.

Acredita-se que trabalhos com focos mais amplos, ou mesmo especificos, podem
representar as pecas que, conectadas a outras, contribuirdo para a formacéo desses cidadaos.
Por esta razdo, o compromisso com a responsabilidade social leva a busca pela adequacédo do
conhecimento juridico necessario a cada ambiente; seja ele de ensino, trabalho ou lazer. O foco
da Educacéo Juridica é buscar desenvolver contetdos, metodologias e programas de educacao
continuada voltados para as necessidades e desejos de cada cliente; a fim de promover a
sensibilizacdo para a capacitacdo desejada.

Por se tratar de um direito constitucional, existe um arcabouco legal que apresenta 0s
principios e as diretrizes nacionais para a implementacéo de politicas publicas que possibilitem
a oferta de um ensino de qualidade. No artigo 206, inciso I, a Constituigdo estabelece a “[...]
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o
ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente, na rede regular de ensino. (BRASIL, 1988).

A Lei n° 7.853, promulgada em 1989, vem dispor sobre 0 apoio as pessoas com
deficiéncia e sua integracao social e define como crime recusar, suspender, adiar, cancelar ou
extinguir a matricula de um estudante por causa de sua deficiéncia, em qualquer curso ou nivel
de ensino, seja ele publico ou privado. A referida lei foi regulamentada dez anos depois, através
do Decreto n° 3.298, que apresenta a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, define a educagéo especial como uma modalidade transversal a todos os niveis
e modalidades de ensino, enfatizando a atuacdo complementar da educacgéo especial ao ensino
regular.

Porém, em 2020 o Supremo Tribunal Federal referendou, por maioria, a liminar
concedida suspendendo decreto do governo que implantava politica para educagédo de criangas

com deficiéncia no pais.
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Diante da possibilidade de que estudantes com deficiéncia sejam matriculados fora da
rede de ensino regular a partir de 2021, o ministro Dias Toffoli, havia suspendido, a eficacia do
Decreto 10.502/ 2020, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (BRASIL, 2020).

Segundo o decreto, a Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, deveria implementar programas e agdes para garantir os direitos a educacao e ao
atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superlotacdo. O decreto também incentiva a criacdo de
escolas e classes especializadas e escolas e classes bilingues de surdos.

Em sua decisdo, o ministro Toffoli observou que o decreto, que tem por objetivo
regulamentar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996), traz uma
inovacdo no ordenamento juridico, porque ndo se limita a pormenorizar os termos da lei
regulamentada, mas promove a introducdo de uma nova politica educacional nacional, com o
estabelecimento de institutos, servigos e obrigacfes que, até entdo, ndo estavam inseridos na
disciplina da educacéo do pais (BRASIL, 2020).

4.1 Educacdo Juridica

Educacdo juridica é o processo de aprendizagem que inclui o conhecimento dos
cidaddos do sistema juridico vigente em cada pais. Em correspondéncia a esses requisitos, 0s
documentos norteadores, instituidos pelo Ministério da Educacdo no Brasil para a formacao do
profissional de educag&o, insistem na necessidade de formar um profissional com desempenho
coerente com a cultura juridica.

Nesse sentido, Bento, Ferraz e Machado (2013), apontam que ha um arcabouco juridico
que denota a necessidade social de desenvolver a educacao juridica, reflete a necessidade de
atencdo as questdes prioritarias da sociedade, ao cuidado e a prote¢do do meio ambiente no qual
0 conhecimento e o respeito aos instrumentos juridicos desempenham um papel essencial.

No entanto, embora o Brasil estabeleca a necessidade de educacéo juridica da sociedade,
essa intencdo estd gravida de dificuldades para os estudiosos do tema. Consequentemente,
varios autores como Bento, Ferraz e Machado (2013), tém se envolvido no termo educacgéo
juridica, incluindo a defini¢do do termo que é relacionada a multiplicidade de termos para aludir
ao mesmo fendbmeno. Para se referir & educacéo juridica, a comunidade de académicos utiliza,
de forma intercambiavel, termos como: Educacdo para Direito, Educacéo Juridica, Educagéo
para Legalidade, Educacdo Cidadd, Abordagem do Direito, entre outros. Nesse sentido, 0s



60

critérios permaneceram em duas posi¢des opostas: aqueles que argumentam que a educacao
juridica é apenas do interesse de especialistas juridicos e aqueles que argumentam que a
educacdo juridica deve ser uma preocupacéo de toda a sociedade.

De acordo com Bento, Ferraz e Machado (2013), a educacdo juridica é a percepcdo das
condicBes que regem a aquisicdo, aceitacdo e uso da ordem juridica e sua forma de operar que
requerem processos sistematicos e organizados de transmissdo, assimilacdo e valorizagdo dos
conteidos do direito que em geral uma sociedade e, em particular, os setores sociais e
estudantes dos diferentes niveis educacionais devem possulir.

Para Bento, Ferraz e Machado (2013), a educac&o juridica corresponde a um conjunto
de critérios que orientam como as relacdes em espacos educacionais de formacao juridica estdo
ligadas a historia politica e social, agenciando uma cultura juridica na sociedade. Dessa forma,
Bento, Ferraz e Machado (2013), indica que a educacéo juridica deve ser baseada em uma
pedagogia de responsabilidade e participagdo, combinando formacdo e acdo, por meio de
métodos que contribuam para fomentar qualidades, atitudes e capacidades para adquirir uma
compreensdo critica dos problemas globais.

Uma educacdo juridica tem certos elementos essenciais que a distinguem: trata-se de
um processo de ensino e aprendizagem, de abordagem continua da lei por todos os cidad&os;
que se baseia em uma pedagogia de responsabilidade e participacdo; habilitados a defender e
impor seus direitos e os dos outros; forma a consciéncia cidada que em seu ndcleo incorpora a
aceitacdo de normas legais e morais para a convivéncia.

Por sua vez, Bento, Ferraz e Machado (2013), propGem que a educacdo juridica
inclusiva, participativa e colaborativa tem, como principal objetivo, ajudar a adquirir uma
consciéncia do respeito as leis, da tolerancia as opinides dos outros, do amor a patria, ao invés
de fazer com que o aluno conheca seus direitos e obrigacGes, para torna-los parte dos problemas
sociais e suas possiveis solugoes.

Para a pesquisa apresentada, o estudo sobre educacao juridica para a familia assumira
0 conceito de Bento, Ferraz e Machado (2013), que o define como o processo de ensino-
aprendizagem continua e participativa que fornece a familia informagdes sobre normas legais e
morais, em consonancia com a sociedade onde se desenvolve, e permite que ela defenda seus
direitos e o cumprimento de suas fungdes, bem como a transmisséo desses conhecimentos a
cada um de seus membros, tomando uma postura responsavel, digna e ética. No caso desta
pesquisa, considera-se que a educacdo juridica ndo se reduz ao conhecimento dos estudiosos do

tema, mas que € necessario envolver toda a sociedade. Portanto, uma das primeiras certezas €
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que a sociedade forma no individuo um sentido do moral, do juridico, do que é permitido e uma

rejeicdo do imoral, ao ilegal.

4.2 Orientacdo Juridica da familia

Compreender o envolvimento dos pais, como parte de um processo de atencdo a
diversidade; as necessidades de todos (familias, alunos, professores, comunidade etc.) e da
Educacao Inclusiva é possivel ao analisar o processo de Educacéo Inclusiva no Brasil. Portanto,
0 processo de mudanca sistematica para tentar remover barreiras de diferentes tipos que limitam
a igualdade de oportunidades na vida escolar nas escolas onde sdo estudadas, com especial
atencdo aos mais vulneraveis, exige que todos os alunos estejam em todas as atividades ou
acOes, o que significa que todos devem participar de todas elas; estar dentro. A inclusdo nédo é
apenas para pertencer a comunidade educacional, mas para participar ativamente de uma forma
civil, politica, cultural etc. (BOOTH; AINSCOW, 2011).

Portanto, se a Educacdo Inclusiva significa a presenca e a participacdo de todos os
alunos, isso significa que todas as familias também devem fazé-lo. O envolvimento entre a
familia e o sistema educacional, é essencial para alcangar e garantir o sucesso da incluséo.
(BOOTH; AINSCOW, 2011).

Sendo assim, Booth e Ainscow (2011) propdem trés dimensdes para o desenvolvimento
da Educacdo Inclusiva: criar culturas inclusivas, desenvolver politicas inclusivas e engajar em
praticas inclusivas.

Criar culturas inclusivas requer a construcdo de comunidades escolares que estimulem
todos os envolvidos e onde haja total colaboragdo. O desenvolvimento de politicas inclusivas
equivale a revisar documentos oficiais e imbui-los de estratégias inclusivas e, por fim, por meio
de praticas inclusivas, identificando recursos materiais e humanos (estudantes, professores,
familias) e considerando todos promovendo sua presenca, participacdo e progresso. Assim, na
linha de Anderson (2001), para garantir a participacao efetiva de maes e pais, 0s sujeitos devem
ser capazes de construir interesses comuns e trabalhar juntos voluntariamente, seguindo
procedimentos democraticos e igualitarios, ativamente; direta ou indiretamente e tomar
decisdes. Quanto ao envolvimento dos pais no Conselho Escolar, alguns relatérios apontam
para um déeficit, Castillo et al. (2014) atribuem a mudanca da familia em sua participacéo, as
causas legislativas e a transformacéo das leis educacionais.

Nesse sentido, o profissional juridico, ou seja, 0 advogado em educacdo, € considerado

a figura orientadora para realizar o processo de orientacdo de familias e agentes e entidades
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socializantes envolvidas no processo de inclusdo social. Entdo, o desgaste emocional e
psicologico decorrente das principais questfes tratadas nesta area, exigem do advogado, uma
vocacdo especial e diferenciada que vai além da correta aplicacdo da lei e da defesa dos
interesses do cliente.

Muitos conflitos familiares decorrem da falta de aconselhamento adequado, o que acaba
acarretando decisdes estratégicas equivocadas. As mudangas dos comportamentos sociais no
ambiente familiar ttm clamado por um olhar distinto daquele que, até a pouco, se encarregava
de solucionar suas questdes. Cada vez mais, o Direito de Familia e das Sucessfes tém assistido
uma verdadeira “reviravolta" no cenario familiar tradicional, unides homoafetivas,
reconhecimento de maternidade e paternidade socioafetivas, multi-parentalidade, reproducéo
assistida, guarda compartilhada, mediacdo e conciliacdo, a igualdade plena ou ndo entre
casamento e unido estavel, a sucessdo do companheiro e a guarda dos animais de estimacéo sdo
apenas alguns exemplos do atual panorama desta area do Direito.

A incluséo social leva em conta 0 acesso das pessoas, com ou sem deficiéncia, a todos
os bens, servicos, beneficios e recursos existentes na familia e na comunidade, levando em
conta as necessidades e particularidades individuais dos individuos. A familia deve estar ciente
de que suas funcGes incluem garantir a inclusdo para cada membro, sem excecédo. Esse deve ser
0 apoio natural mais préximo que a pessoa tem, é a célula fundamental, a instituicdo de ensino
em que a pessoa se desenvolve, na qual a convivéncia deve garantir a integracdo na sociedade.
Existem muitos fatores que influenciam os sujeitos ao longo de suas vidas em relacdo a sua
inclusdo social e é a familia responsavel pelas dificuldades que podem se apresentar,
especialmente nos primeiros anos de vida.

Em relagdo a educacdo dos filhos, os caminhos utilizados s&o principalmente encontros
de pais e escolas de educacdo familiar, espacos em que diversas questdes tém sido discutidas
bem recebidas pela familia e que tém contribuido para elevar a qualidade da preparacédo
familiar. No entanto, o nimero de familia que, em que situagcGes como um clima de tensdo e
rigidez, fazem uso de ameagas, insultos e punicdes fisicas, uma dedicacdo de curto prazo a
relacdo com as criangas e que ndo acham despreziveis se deve, segundo as proprias familias, a
falta de trabalho, ou considerar que as conquistas das criancas em relacdo a aprendizagem e
disciplina ndo devem ser objeto de atencdo familiar. 1sso se manifesta no baixo vinculo com a
escola, e a consequente falta de continuidade do trabalho educativo realizado pela escola, a
ignorancia, por parte da maioria das familias, de quais sdo 0s objetivos e conquistas que seus
filhos devem alcancar nos niveis correspondentes de educacdo, nem quais atividades

preventivas sdo realizadas nas instituicdes de ensino.
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E comum que a familia externalize a passividade diante dos auxilios prestados em
relacdo aos comportamentos negativos de seus filhos, inventem desculpas, evasivos ou
coloquem contradicGes e desanimos que consideram insolvaveis, as relacdes interpessoais sdo
frequentemente afetadas, especialmente nos casos em que as criancas sao portadoras de
inadequacdes de desenvolvimento, deficiéncias ou necessidades educacionais especiais.

E importante considerar, no processo de inclusdo familiar, os aprendizados basicos da

vida expostos por Torroella:

Entendendo a si mesmo e aos outros.

Desenvolvimento da independéncia, autonomia e autogestdo ou dominio.
Formacéo de hierarquia ou orientacéo de valores e senso de vida pré-social.
Elaboracéo de planos de vida e projetos (saber escolher e tomar decisées).
Compreender e resolver os problemas da vida.

Saber como lidar, compensar ou superar as frustra¢des ou fracassos da vida.
Aprenda a viver juntos gentilmente, amigavel e cooperativamente com familiares,
parceiros e colegas.

Saber estudar e trabalhar de forma eficiente.

Participacdo social ativo e criativo.

Melhoria e auto aperfeicoamento (TORROELLA, 2001, p. 47).

Assim, esta pesquisa reconhece o papel do social e sua importancia no processo de
inclusdo socioeducativa. Por isso, o papel do grupo é essencial na aprendizagem dos sujeitos.
Isso requer o estabelecimento de relacGes interpessoais satisfatorias que possibilitem a troca de
experiéncias e colaboracdo entre diferentes atores educacionais e sujeitos de inclusdo nos
contextos socioculturais em que sdo desenvolvidos. O papel do "outro™ é indispensavel no
processo educativo, por isso a funcdo educacional da familia é privilegiada para educar 0s
outros, ser educado e autodidata. Da mesma forma, nesse processo é essencial alcancar uma
convivéncia familiar eficaz como condi¢do do estabelecimento de relagOes interpessoais
inclusivas.

Do nivel psicologico, assume-se a teoria histérica—cultural de Vygotsky e seus
seguidores no sentido geral, em especial os postulados referentes a necessidade de considerar
as caracteristicas dos sujeitos da inclusdo e dos contextos em que se desenvolve; atencdo a
unidade do afetivo e do cognitivo no desenvolvimento integral da personalidade, isso lhes
permitird apropriar-se do conhecimento teorico e pratico sobre incluséo, tanto pelos sujeitos
quanto por aqueles que estdo ligados a esse processo.

Nesse sentido, reconhece-se a necessidade de considerar a Lei Genética de
Desenvolvimento e Mediagdo. Vinculado a isso, € necessario usar a comunicagdo assertiva

como mecanismo para alcangar a maior compreenséo possivel dos significados de trabalho da
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incluséo e do papel da familia como mediadora no processo educativo. Da mesma forma, o
sistema de declara¢cBes que ocorreram nas convencgdes que ocorreram a nivel internacional,
incluindo: a Declaracédo dos Direitos da Crianga, o Relatério Warnock, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, a Convencdo Internacional sobre os Direitos Humanos das Pessoas com
Deficiéncia, a Convencdo sobre os Direitos das Criangas e a Convencgéo Interamericana sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra pessoas com Deficiéncia, a
Convencao sobre os Direitos das Criangas e a Convencao Interamericana para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra pessoas com Deficiéncia, portadores de deficiéncia.
Também sdo considerados, a partir do contexto nacional: o Codigo da Familia, a Constituicao
da Republica do Brasil, o0 Codigo da Crianga. Todos eles, de uma forma ou de outra, enfatizam
a necessidade de garantir direitos e oportunidades iguais para a pessoa com deficiéncia, para
promover condicdes de vida favoraveis para essas pessoas — equidade.

Portanto, a necessidade de cumprimento das qualidades das familias inclusivas
propostas por Bento, Ferraz e Machado (2013), é assumida na orientagdo juridica: qualidades
da familia inclusiva: a familia que se caracteriza por ser inclusiva carrega qualidades que a
distinguem como tal, entre elas podem se destacar: ser criativo, proativo, ousado, corajoso,
capaz de ajudar e pedir ajuda, comunicativo, flexivel, otimista, participativo, colaborativo,
busca incansavel por solugdes para as inadequagfes apresentadas no processo de Educacéo
Inclusiva, paz de criar um clima de aceitacdo, de tolerar, responsavel pelo desenvolvimento do
seu filho, viver com o acontecimento do que vai acontecer. Esses aspectos ndo podem ser
isolados, precisam de agentes e agéncias socializados para alcancar 0os prop0sitos propostos,

desempenhando um papel importante nas comunidades.

4.3 Orientacdo Juridica da comunidade escolar

O trabalho do profissional juridico com a comunidade educacional inclui trabalho
colaborativo e continuo com todas as pessoas que fazem parte da comunidade educacional, uma
vez que a incluséo ndo visa apenas a realizacdo educacional, mas a realizagdo de ambientes
inclusivos onde todos os membros estdo envolvidos.

Nesse sentido, os orgcamentos emitidos por Carballé (2018) sdo assumidos quando
afirma que para conseguir o trabalho com a comunidade educacional com base em agentes
ativos no processo de inclusdo é necessario:

e Relatorio para fornecer informacdes claras e oportunas sobre a deficiéncia. Isso com o

desejo de esclarecer mitos existentes. Consequentemente sensibilizar e gerar empatia;
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Promover Instancias Educacionais: Centro de Educacdo Superior ou Técnico; estes
podem ser de grande ajuda, pois as vezes fornecer diferentes servigos a baixo custo e
vocé também pode obter o apoio de estudantes que precisam realizar estagios ou
servigos sociais apoiando o centro. Prestadores de servigos: Dentro da mesma
comunidade, existem diferentes prestadores de servicos (carpinteiros, pintores etc.).
Estes podem ser um recurso importante no desenvolvimento de diferentes suportes que
sd80 necessarios (construgdo de rampas, mobilidrio, adaptacfes arquitetbnicas entre
outros).

Pessoas da comunidade: Fomentar relagdes construtivas com pessoas da comunidade
em que os agentes familiares e comunitérios estdo localizados é uma tarefa importante
que deve ser incentivada a ter ambientes favoraveis. Por sua vez, a participacdo de um
grupo de voluntérios na realizacdo de diversas tarefas € uma forca que ndo deve ser
desperdicada, pois para alcancar a inclusdo, os pontos fortes de todos os membros da
sociedade devem ser aproveitados, por isso é importante envolvé-los na dindmica em
gue os membros da comunidade educacional possam estar mais conscientes dos desafios
enfrentados pelas criancas com deficiéncia e suas familias e, da mesma forma, apreciar
0 progresso. Dando os suportes necessarios como informacgdes sobre a maneira
adequada de apoiar criangas com deficiéncia para evitar atitudes de superprotecdo ou
rejeicao.

Envolver todas as pessoas que fazem parte dos agentes familiares e comunitarios é
essencial porque para desenvolver um projeto inclusivo todos 0os membros devem
conhecer a importancia e os tipos de apoios que a crianc¢a e sua familia precisam para
aprimorar suas conquistas.

Conhecer os suportes e servi¢os da comunidade.

Gerenciar 0s servigos comunitarios existentes para que possam complementar 0s
servigos oferecidos pelo a comunidade educacional (esportes, sociais, centros de
recreagdo, entre outros). Os membros da comunidade educacional exigem diferentes
estratégias e objetivos de trabalho de acordo com o papel que desempenham nos agentes
familiares e comunitarios: educadores para oferecer treinamento continuo sobre o
trabalho com criangas com deficiéncia; gerar ambientes inclusivos e técnicas de
comunicagédo assertivas. Funcionarios administrativos, responsaveis e/ou familiares e
criangas agentes familiares e comunitérios para realizar sessdes de informacéo e

conscientizagdo para gerar atitudes de empatia, trabalho colaborativo e respeito a
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diversidade. Diferentes recursos de suporte podem ser  recursos de apoio usados para
sessOes de conscientizagdo com diferentes membros dos agentes familiares e
comunitarios como: Dinamica experiencial, briefings, filmes, contos, publicacGes no
jornal mural, material impresso, como folhetos e cartazes.

e As pessoas que fazem parte da comunidade do centro sdo agentes fundamentais na
criacdo de comunidades inclusivas, dai a importancia de trabalhar de forma colaborativa
com elas em nome de todas as criangas do centro. As pessoas na comunidade com quem
vocé deve trabalhar continuamente sdo autoridades governamentais: estabelecendo
contato com as autoridades competentes das delegagdes ou municipios, como 0 caso
pode ser, receber melhor orientacdo sobre os procedimentos a serem realizados para que
0 agentes familiares e comunitarios possa fazer uso de diferentes espacos da
comunidade, como quadras esportivas, espacos como teatros ou féruns, apoiar a
seguranca das criancas do agentes familiares e comunitarios e fazer modificacGes na rua
onde esta localizado o agentes familiares e comunitarios, por exemplo, a construcao de
rampas de acesso etc.

e Pessoal do servico: centros de Saude; alguns agentes familiares e comunitéarios tém
vinculos com unidades de saude e prestam apoio médico para criangas (campanhas de
vacinagdo etc.).

Por sua vez, palestras informacionais poderiam ser gerenciadas para familias e criancas

com diversos temas.

4.4 Educacdo juridica para os pais e a comunidade escolar

O profissional juridico encarregado da orientacdo juridica das familias e dos agentes
socializadores, muitas vezes, tera que analisar cuidadosamente as demandas relevantes para a
incluséo escolar, atuando judicialmente e em agdes extrajudiciais, que envolvem a articulagéo
e conscientizagdo dos administradores publicos em relacdo a com o tema. A mobilizagdo da
rede de servicos e da sociedade é essencial para a construcdo de um sistema educacional
inclusivo, que visa educar todos no mesmo contexto, oferecendo condi¢fes iguais, mas ao
mesmo tempo reconhecendo os detalhes de cada um, contextualizando cada caso e acima de

tudo, orientar de acordo com as necessidades presentes no contexto.
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5 MATERIAL E METODOS

Este trabalho de conclusdo de curso se organizou mediante uma pesquisa bibliografica,
subsidiada pela literatura contemporanea e atualizada e, ainda, pela pesquisa documental em
toda a legislagdo que contempla a tematica. Além disso, contou com a observagéo participante,
considerando o fato da pesquisadora ter relacionamento estabelecido, em um prazo longo, com
o local/ambiente/situacdo de pesquisa.

A importancia e delimitacdo do estudo se deu por tratar-se de uma pesquisa
contemporanea adequada, com relevancia académica e cientifica associadas a justificativa do
tema. Uma vez que a pesquisa requer aprofundamentos e dedicacdo que enriquece o
aprendizado tanto com os contelidos tedricos quanto com a aplicacéo pratica, oferecendo uma
perspectiva especifica ao tema em questao.

As limitagdes do estudo sao as caracteristicas do design ou metodologia que impactaram
ou influenciaram a interpretacdo dos resultados (PRICE; MURNAN, 2004). Para o assunto
educacdo de transito ndo deve ser uma acdo pontual, um evento especifico, mas deve ocorrer
por meio de um processo continuo de construcdo de conceitos e valores, visando o alcance do
pleno exercicio da cidadania.

O estudo delimita a importancia de se contribuir para a efetiva compreensao e aplicagao
da legislacdo relativa a Educacgdo Inclusiva no ambito do ensino basico em escolas do Brasil.
Aborda-se, também que outros as familias podem contar com uma ferramenta legal, que Ihes
permitam promover a inclusdo de seus filhos, bem como que a escola conta com uma estratégia
que favorece a integracdo de agentes educacionais e comunidades em post da inclusdo.

A razdo do interesse nesta pesquisa, embora o tema seja complexo, esta pautada em sua
relevancia, pois, por meio de seus resultados, trard efetiva compreensdo e aplicacdo da

legislacdo relativa a Educacdo Inclusiva no ambito do ensino basico em escolas do Brasil.

5.1 Educacéo juridica para os pais e a comunidade escolar

A presente investigacdo baseia-se em uma pesquisa bibliogréfica acerca dos estudos que
articulam informacdes juridicas no ambiente escolar e ensino. Para seu desenvolvimento, foram
usados livros, leis, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Base Nacional
Comum Curricular, tratados, Plano Nacional de Educagdo, Estatuto da Crianga e do

Adolescente, capitulos de livros e artigos de periodicos.
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Como descritores, foram utilizadas as palavras: Educacao Inclusiva, Educagéo Juridica,
Legislacdo e Familia Inclusiva. O método utilizado nesta dissertacdo baseia-se em uma
metodologia fundamentalmente qualitativa, que busca responder as questdes iniciais do estudo
com base nos dados descritivos que serdo resultado de pesquisas documentais.

A anélise e sele¢do das informagOes foram feitas, previamente, em fichamentos. Como
assegura Lakatos (2003), pode-se dizer que pesquisa € um procedimento para investigacao de
fendmeno e ampliacdo do conhecimento que leva a reflexdo. Nesse contexto, fica claro que
possibilita investigar a realidade em busca de novos conhecimentos. Para Marconi e Lakatos
(2003, p. 160), a pesquisa qualitativa "Estuda um problema relativo ao conhecimento cientifico
ou a sua aplicabilidade".

Devido aos fins, para ampliar uma area de conhecimento, esta pesquisa enquadra-se na
natureza basica. Para atender a demanda deste estudo, foi realizada uma pesquisa exploratéria
com analise documental nos registros do de leis, resolucdes, artigos, disposi¢des relacionadas
a inclusdo, assim como as leis e normas brasileiras sobre o direito a educacdo, o que nelas esta
presente, os valores que sdo passados através destas leis, a inclusdo de criancas com deficiéncia
na escola, o dever da educacao para todos e a inclusdo escolar.

Conforme afirma Gil (2008), pode-se dizer que a pesquisa exploratoria tem como base
fontes literarias. Nesse contexto, fica claro que sua busca é aprofundada e procura por contetido
relevante dentro de um tema. Contudo, constata-se que a classificacdo descritiva se realiza com
0 intuito de descrever as caracteristicas do fendmeno estudado. A pesquisa classifica-se como
exploratdria devido ao envolvimento investigativo em literatura e por ser uma pesquisa bastante
especifica. Por isso, para a realizacdo desta investigacdo, foi utilizada uma abordagem
metodoldgica qualitativa. Creswell (2010, p. 43), define a abordagem qualitativa como sendo
“[...] um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou 0s grupos
atribuem a um problema social ou humano”. Os principais procedimentos qualitativos, segundo
Creswell, focam em amostragem intencional, coleta de dados abertos, analise de textos ou de
imagens e interpretacdo pessoal dos achados. Este trabalho também se classifica como
descritiva pois, também descreve as leis, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, Base Nacional Comum Curricular, tratados, Plano Nacional de Educagéo, Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

Como a pesquisa demandara a analise objetiva de dados fornecidos pelos érgéos citados
para estabelecer uma série de indicadores para subsidiar a analise das hipoteses de trabalho,
acredita-se que uma das contribui¢fes do advogado seja a orientacdo da interpretacdo da lei de

incluséo de forma efetiva na sua aplicabilidade, de forma que se espera, atraves deste, preparar
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0s pais e acomunidade escolar para o uso efetivo da legislacéo inclusiva no &mbito da Educagéo

Inclusiva.

5.2 Populacéo e amostragem

Visando estabelecer uma relacdo biunivoca entre as contribuicdes do advogado na
orientacdo aos pais dos alunos de escola publica do ensino fundamental I, Il e Médio, na
compreensdo e acesso aos direitos da Educacdo Inclusiva, destaca-se planejar orientacGes
destinadas aos pais a partir da analise das legislacbes anteriormente citada, por exemplo: CF
(1988), LDB (1996), ECA (1990), Lei de Incluséo, entre outras.

Espera-se através desta pesquisa, oferecer subsidios aos pais e a comunidade escolar
para uso efetivo da legislacdo inclusiva no ambito da Educacédo Inclusiva de forma que sejam
particularmente adequados para novas areas de pesquisa ou areas de pesquisa para as quais a
teoria existente parece inadequada. Esse tipo de trabalho é altamente complementar a
construcdo de teoria incremental a partir de pesquisas cientificas normais. O primeiro € Gtil nos
estagios iniciais da pesquisa sobre um topico ou quando é necessaria uma nova perspectiva,
enquanto o Gltimo € Gtil nos estagios posteriores do conhecimento.

A questdo dos tipos de questdo de pesquisa € a mais significativa na determinacao da
abordagem mais apropriada. Yin (1994) resume os diferentes tipos de questdes e métodos de
pesquisa mais adequados definindo que “quem”, “0 qué” e “onde” sdo as perguntas podem ser

investigadas através de documentos, analise de arquivo, pesquisas.

5.3 Procedimento e instrumentos

Esta pesquisa teve, como procedimento de coleta de dados, fontes em livros e artigos
cientificos relevantes, tanto da literatura nacional quanto na internacional. Buscou-se em leis,
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Base Nacional Comum
Curricular, nos tratados, no Plano Nacional de Educacdo, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e nas dissertacGes mais atuais, especificamente, a partir do ano de 2017. Por outro
lado, uma pesquisa especifica foi realizada em relacéo a aplicabilidade das leis é uma fungdo
da inclusé&o social.

A andlise qualitativa dos dados geralmente € altamente interativa. Exibi¢des visuais de

dados qualitativos usando matrizes, realizadas por meio de classificacfes de dados usando duas
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ou mais dimensdes, podem ser usadas para descobrir conexdes entre os segmentos codificados
(CRABTREE; MILLER, 1999; MILES et al., 2014).

Para complemento desta pesquisa, houve a pratica de estagio e aplicacdo do produto
(cartilha). O programa de mestrado profissional em Gestdo, Planejamento e Ensino ofertado
pela UNINCOR prevé a realizacdo da pratica de estagio pelos seus alunos para a aplicacdo de
suas pesquisas e avaliacdo préatica dos resultados que a intervencgdo pretendida possa trazer a
comunidade.

Nesse contexto, fora realizado estadgio com duracdo de mais de 40h (quarenta horas) por
esta discente junto a Escola Municipal Maria Evani Gomes Teles, situada na Rua S&o Judas
Tadeu, n° 51, Centro, na cidade de Trés Coragdes — MG, bem como no setor de Atendimento
Educacdo Especializado — AEE da Secretaria de Educacdo do Municipio de Trés Coragdes —
SEDUC, com funcionamento na Avenida Darcy Brasil, n° 225, Jardim América, na cidade de
Trés Coragoes, - MG.

No estagio, a pesquisa pretendeu apresentar subsidios para a préatica da inclusdo no
cotidiano das escolas, especificamente sob a Gtica dos pais e comunidade escolar, vez que
existem muitas davidas quanto as a¢des inclusivas aptas a promover a verdadeira inclusao.

Considerando-se 0 grande numero de pessoas envolvidas no processo ensino-
aprendizagem, como professores, diretores, auxiliares administrativos, alunos e familiares,
pedagogos, supervisores e, inclusive, mantenedores, o que torna as relagcbes educacionais
complexas frente as legislacGes e normativas aplicadas, e uma vez que estas tém o intuito de
regular tais interacdes ,as quais sdo excessivamente vastas, a figura do advogado no auxilio de
pais no ambito escolar faz-se ferramenta indispensavel a eficacia e eficiéncia da educacédo
inclusiva na escola enquanto componente construtor da cidadania.

Durante a préatica do estagio fora realizada extensa analise de documentos sobre 0s
alunos com necessidades educacionais especiais como, por exemplo, laudos, plano de
acompanhamento pedagdgico, além de como se da a comunicacao da escola com os pais.

Ademais, fora verificada a pratica dos professores com os alunos da escola Maria Evani
Gomes Tele e com o AEE. Também foi proposta intervencao, esta por meio de palestra com
pais e professores sobre o tema de trabalho, além de visitas e conversas com pais e professores
de alunos atendidos no AEE e na escola.

Por fim, foi apresentado o projeto do mestrado, o qual foi recepcionado com sucesso
pelos professores do AEE. A esse respeito, através do projeto foram, propostas sugestdes a

partir da cartilha elaborada.



71

6 ANALISE DE RESULTADOS

A analise de documentos € uma forma de pesquisa qualitativa na qual os documentos
sdo interpretados pelo pesquisador para dar voz e significado em torno de um topico de
avaliacdo. A andlise de documentos incorpora contetdo de codificacdo em temas semelhantes
a forma como as transcri¢des de documentos sdo analisadas (BOWEN, 2009).

Para os fins desta pesquisa, 0os documentos que prevaleceram na analise foram 0s
registros publicos, que tratam de documentos oficiais e leis, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, Base Nacional Comum Curricular, tratados, Plano Nacional de
Educacao, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os exemplos de registros pablicos incluem
historicos escolares, declaracdes de missdo, manuais de politicas, manuais do aluno, planos
estratégicos e programas de estudos. Uma rubrica também pode ser usada para classificar ou
pontuar documentos (O’LEARY, 2014).

Nesta pesquisa, a amostra foi intencionalmente selecionada de acordo com 0s objetivos
estabelecidos, respondendo aos atores educacionais, professores, familiares e agentes
comunitarios envolvidos na inclusdo de alunos de nivel de ensino basico, que ndo pdde ser
definido com antecedéncia, mas foi definido ao longo do trabalho. Ele foi orientado pelo
principio do ponto de saturacdo da informacdo, correspondente a todos os atores selecionados
entre gestores, professores, profissionais de apoio, alunos e pais de criancas com deficiéncia.
Os dados secundérios foram obtidos por meio de leis internacionais, nacionais e estaduais que,
em termos de educacdo e legislacdo para pessoas com deficiéncia, estdo disponiveis.

O que se observou durante o desenvolvimento da pesquisa é que a metodologia utilizada
foi relevante, pois o foco sempre foi a compreensao e a interpretacéo da subjetividade individual
e coletiva da legislacdo para as pessoas com deficiéncia. Pensava-se, entdo, que essa
articulacdo, cujos os documentos que revelam o estado atual do processo de inclusdo das
pessoas com deficiéncia e a aplicabilidade e interpretacdo dessas leis por sua familia e agentes
e Orgédos educacionais e comunitarios e o objeto (processos de Educagdo Inclusiva para pessoas
com deficiéncia) foram intersetoriados a partir da construcao e reconstrucdo das representacdes,
permitiria uma questdo permanente do que eles sabiam, como eles interpretaram e quais eram

suas acoes.
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6.1 Discussao dos dados obtidos

Portanto, uma vez que foram selecionados o0s artigos principais, dissertacdes, teses, leis,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Base Nacional Comum Curricular,
tratados, Plano Nacional de Educagéo, Estatuto da Crianca e do Adolescente, anteriormente
citados, de acordo com as palavras chaves previamente definidas, foi iniciado o levante de
dados e listados os principais topicos relacionados com a importancia das contribuir para a
efetiva compreensdo e aplicacdo da legislacdo relativa & Educacdo Inclusiva no &mbito do
Ensino Médio em escolas do Brasil.

Para o desenvolvimento da pesquisa, elencou-se 0s seguintes documentos:

1. ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1984.

2. . Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 20009.

3. Declaracdo Mundial sobre Educacio para Todos, 1990. TAILANDIA.

4. Constituicdo Federal, 1988.

5. . LeiFederal n°7.853/1989.

6. . LeiFederal n°8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA).

7. .. Lei Federal n® 9.393/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN).

8. . Decreton®3.298/1999, regulamenta a Lei n° 7.853/89.

9. . LeiFederal n°10.172/2001 (Plano Nacional de Educacédo).

10. . Decreto n° 3.956/2001, promulga a Convengéo da Guatemala (1999).

11. . Lei Federal n® 10.436/2002 (Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais).

12. . Portarian®2.678/2002. Aprova diretriz e normas para 0 uso, 0 ensino, a producéo

e a difusdo do Sistema Braille.
13. . Ministério Publico Federal: Fundacdo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva
(Org.). O acesso de alunos com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular.

2a ed., Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2004.

14. . Decreto n®5.296/2004, regulamenta as leis n® 10.048/2000 e n°

15. 10.098/2000.

16. . Decreto n°5.625/2005, visa a incluséo dos alunos surdos.

17. . Plano Nacional da Educacdo em Direitos Humanos. Ministério da Educacdo em

parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Justica e
UNESCO, 2006.
18. . Plano de Desenvolvimento da Educagéo — PDE. Ministério da Educacéo, 2007.
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20.

21.
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24.

25.

26.
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28.

29.

30.

31.
32.

33
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__ . Decreton®6.094/2007, versa sobre a garantia do acesso e permanéncia no ensino
regular.

____ . Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva.
Ministério da Educacao, 2008.

__ . Decreto n° 6.571/2008, estabelece diretrizes para o estabeleci Orientacdo aos
Promotores de Justica para Atuacdo no Direito & Educacdo Inclusiva

. Decreto n° 6.949/2009, promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

__ . Lei Federal n° 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista).

. Lei Federal n°13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

. Lei Federal n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE). Conselho
Estadual de Educacéo de Pernambuco. Determina apoio legal aos Artigos N° 56 e 60 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Resolugéo de n° 01/2000.

Conselho Nacional de Educacdo. Determina que os sistemas de ensino devem
matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais. Resolugéo n° 2/2001.

Conselho Nacional de Educagéo. Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo de Professores da Educacdo Basica. Resolucdo n°1/2002.

Conselho Nacional de Educacdo. Institui diretrizes operacionais para 0 atendimento
educacional especializado na Educacdo Basica. Resolugdo N° 4/20009.

Manual de Orientacdo: Programa de Implantacéo de Sala de Recursos Multifuncionais.
Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial, 2010.

Declaracdo de Salamanca, 1994.

Guia de Atuacao do Ministério Publico: Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2015).
Direito a acessibilidade, ao atendimento prioritario, ao concurso publico (BRASIL,
2015).

Educacdo inclusiva, & saude, a tomada de deciséo apoiada e a curatela (BRASIL, 2015).

A analise dos documentos acima relacionados revela que, nas Gltimas décadas, foi criada

uma estrutura juridica e regulatoria muito completa, com o apoio de governos internacionais,

regionais e nacionais, que reflete essa mudanca de visao e corresponde melhor a concepgéo e

implementacdo de politicas publicas especificas voltadas ao atendimento as pessoas com

deficiéncia. Como resultado, desde 2006, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) promoveu

a "Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, que estad em vigor
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desde maio de 2008 e foi ratificada por 175 paises. Esta Convencédo estabeleceu um marco
regulatorio supranacional para a promogao, protecao e garantia dos direitos humanos e o gozo
das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia (ONU, 2006, p. 4).

A Convencdo resultou na criacdo de um determinado conjunto de leis, regulamentos e
instituicbes que desenvolverdo politicas publicas inerentes aos direitos e necessidades das
pessoas com deficiéncia, a fim de cumprir seu mandato. Nesse sentido, todos 0s governos dos
paises latino-americanos ratificaram e aderiram a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ao mesmo tempo em que desenvolveram suas proprias leis,
regulamentos, institui¢@es e politicas, dentro de uma abordagem que corresponde aos principios
promovidos e aos objetivos buscados pelo respeito aos direitos humanos e a sua dignidade,
além de garantir sua inclusdo e participacéo social.

Embora existam discrepancias estatisticas, especialmente devido as diferentes
metodologias utilizadas nos censos populacionais para determinar o nimero de pessoas com
deficiéncia, as rondas censitarias realizadas em 2010 e 2011 indicam que as pessoas com
deficiéncia representam, em média, 14,2% da populacéo latino-americana. Isso, segundo dados
de um relatorio da Comissédo Econdmica para a América Latina (CEPAL, 2013), que inclui 17
paises da regido e afirma que esta taxa seria de 12% se a América Latina como um todo fosse
incluida.

Em relacdo aos dados de varios censos populacionais, Gonzélez e Stang (2014, p. 80-
89) “[...] indicam que o nimero de pessoas com deficiéncia aumentou em percentual na maioria
dos paises da América Latina, embora isso se deva, em parte, a mudanca de metodologia e ao
foco nas questdes relacionadas a deficiéncia”.

No geral, embora a maioria das nagdes latino-americanas tenha uma ampla gama de
reconhecimento legal da protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao mesmo tempo,
e possua instituicdes que implementam politicas em favor da aplicacdo de seus direitos e
inclusdo social, na prética, um nimero significativo de pessoas sofre de vulnerabilidade social,
maior desigualdade de oportunidades e pode estar sujeito, em maior medida do que outros
grupos, a exclusdo no acesso a direitos sociais fundamentais, como educacdo ou emprego
(ESTANDE; AINSCOW, 2011).

Segundo a OMS (2011, p. 12), "[...] pessoas com deficiéncia tém taxas maior pobreza
do que pessoas sem deficiéncia". Nesse sentido, ha uma espécie de ligacdo direta entre pobreza
e incapacidade, pois a pobreza aumenta o risco de incapacidade e a incapacidade aumenta o
risco de estar na pobreza. Em todo o mundo, as pessoas com deficiéncia tendem a ter piores

resultados académicos, taxas mais baixas de participacdo econémica e taxas de pobreza mais
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altas do que as pessoas sem deficiéncia. Isso é em grande parte resultado de obstaculos que
dificultam e dificultam o acesso das pessoas com deficiéncia a servigos como educacgéo, saude,
transporte, emprego, informacdo (OMS, 2011).

Em relacdo ao exposto, garantir o acesso a Educacdo Inclusiva e de qualidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente criancas e adolescentes com essa condi¢do, é um
aspecto fundamental para quebrar as barreiras que impedem esse grupo da populacdo de
garantir servicos relevantes para sua inclusao social, atualizacdo e emprego.

Além disso, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
realiza uma primeira aproximacao do tratamento dos direitos das pessoas com deficiéncia e este
é um dos aspectos mais relevantes desta Convencdo. Menciona que as pessoas com deficiéncia
gozam "[...] das condicdes de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
para todas as pessoas com deficiéncia, e promovem o respeito a sua dignidade inerente” (ONU,
2006, p. 8). Além disso, as pessoas com deficiéncia tém o direito de respeitar sua dignidade,
autonomia individual, ndo discriminacéo, incluséo e participacdo na sociedade, igualdade de
oportunidades, acessibilidade, respeito a evolugédo das faculdades de criancas com deficiéncia
e seu direito de preservar sua identidade (ONU, 2006). A ratificacdo da Convencao exige um

compromisso de cumprir uma série de obrigagdes:

Adocéo de medidas legislativas, administrativas e outras relevantes para fazer valer
os direitos das pessoas com deficiéncia.

Leve em conta em todas as politicas e em todos 0s programas, protecdo e

promogdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Tome as medidas apropriadas para que nenhuma pessoa, organizacdo ou empresa
discriminar com base na deficiéncia.

Fornecer informagdes acessiveis as pessoas com deficiéncia sobre auxilios de
mobilidade, dispositivos técnicos e outras tecnologias de suporte.

Promover a formagao de profissionais e recursos humanos trabalhando com

pessoas com deficiéncia, a fim de melhorar a assisténcia e 0s servigos prestados.
Tomar medidas, em termos de recursos disponiveis, para garantir o cumprimento dos
direitos econémicos, sociais e culturais das pessoas com deficiéncia (ONU, 2006, p.
6-7).

No que diz respeito ao direito das pessoas com deficiéncia de obter acesso a educagéo,
a Convencéo incorpora uma série de mandatos destinados a promocdo e garantia da educagéo.

Esses direitos, que também séo oportunidades iguais, sdo expressos da seguinte forma:

Desenvolver todo o potencial de personalidade, talento e criatividade que as pessoas
com deficiéncia tém, bem como suas habilidades mentais e fisicas.

Assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema de ensino
geral por esse motivo.

Garantir que criangas e adolescentes com deficiéncia ndo sejam excluidos do ensino
fundamental e médio, fornecido gratuitamente, dentro de sua comunidade.
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Prestando o suporte necessario as pessoas com deficiéncia, no ambito do sistema
educacdo, para facilitar seu treinamento efetivo.

Fornecer medidas de apoio personalizadas e eficazes em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social (ONU, 2006, p. 19-20).

Consequentemente, a adesdo aos instrumentos legais e regulatorios internacionais e
regionais sobre direitos e politicas para pessoas com deficiéncia tem sido complementada pela
criacdo de instrumentos legislativos especificos para cada pais latino-americano. Por essa raz&o,
a maioria dos paises tem leis, regulamentos e disposicdes particulares, que reforcam esses
direitos, ao mesmo tempo em que fornecem uma base juridica para as instituicbes responsaveis
pelas politicas publicas nessa area.

No Brasil, em 1989, foi aprovada a Lei n° 7.583, de apoio as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, para impor e implementar, na pratica, a articulacdo entre as leis que garantem e
protegem os direitos das pessoas com deficiéncia foram criados leis, decretos e disposicoes,
instituicdes e 6rgaos, a fim de auxiliar no cumprimento das leis para as pessoas com deficiéncia
e para desenhar e implementar as politicas publicas necessarias para 0 cumprimento da
Educacao Inclusiva e de qualidade.

Por outro lado, essas instituicdes respondem aos seus mandatos legais e implementam
uma série de acdes e estratégias voltadas para o alcance das metas propostas. No Brasil, existe
um plano, uma estratégia ou uma politica utilizada como ferramenta para orientar acdes sobre
deficiéncia, que pode ser articulada com outros érgdos institucionais, bem como ser centralizada
na propria instituicdo responsavel pelas politicas para pessoas com deficiéncia. Esses
instrumentos, muitas vezes, explicam os mecanismos de sua implementacao, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo, ao estabelecer linhas de acdo, atividades, prazos, atribuicdo de
papéis a diferentes atores sociais e temporalidade das a¢des. No entanto, poucos paises tém um
sistema de informacdo e indicadores para monitorar essas politicas.

Nesse sentido, ha coincidéncia de Silva (2015) e Bernal-Gomez (2012), ao levantarem
que uma das barreiras mais mencionadas, estdo associadas as barreiras de atitude que se
manifestam em discriminacgdo e exclusdo a que esse grupo é exposto pela sociedade.

Diante disso, identificam-se dois obstaculos e/ou barreiras associadas como: por um
lado, a incapacidade do Estado de proceder em favor dessas pessoas, por exemplo, de politicas
publicas inclusivas que garantam o efetivo cumprimento de seus direitos; e, por outro, a propria
ignorancia que existe entre as pessoas, que, nas palavras de um dos professores, continuam a
vincula-lo a apenas um problema médico do individuo e ndo social e cultural, como realmente

é.
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Colamarco e Delamonica (2013) apontam que a falta de inclusdo educacional de
criangas e adolescentes com deficiéncia ndo so viola seus direitos fundamentais, mas também
prejudica a sociedade a curto e longo prazo. Esses obstaculos incluem que as pessoas com
deficiéncia sdo super-representadas na taxa de pobreza do pais, ou seja, que o alto percentual
relativo deles € ruim e isso acaba sendo uma limitacéo relevante para o acesso a educagéo. Por
outro lado, Silva (2015), apesar da existéncia de politicas, o que dificulta o acesso a educacéo
é 0 contexto.

Esse discurso articula-se ao de Booth e Ainscow (2011) que destacam como as
instituicOes de ensino, muitas vezes, ndo possuem infraestrutura de mobilidade adequada, néo
tém ou ndo tém condicdes para o uso de dispositivos tecnoldgicos adequados a diferentes
deficiéncias, nem possuem corpo docente ou habilidades adequadamente treinadas para o
cuidado dos alunos com deficiéncia. Por essa razdo, as politicas educacionais voltadas para a
inclusdo também devem prever a garantia da qualidade da educacdo. Como Bernal e Gémez
(2012, p. 50), “[...] a Educagdo Inclusiva de qualidade ajuda a neutralizar a lacuna de
aprendizagem desfavoravel dos alunos com deficiéncia daqueles que ndo tém essa condi¢do”.

Fechar essa lacuna envolve acGes afirmativas de apoio as familias, atores educacionais
e comunitarios de forma focada, intensiva e consistente para melhorar a educacdo dessa
populacdo com deficiéncia e a implementacdo de estratégias que promovam a qualidade de vida
de todos. Desenvolver incluséo envolve o desenvolvimento de estratégias de todos os tipos para
eliminar a exclusdo. Isso significa que todos os fatores que impedem a participacdo plena de
todos os membros da comunidade educacional, criancas professoras, profissionais e familiares
devem ser identificados. A incluséo ndo deve ser entendida como acesso a escolas comuns para
alunos com deficiéncia, mas removendo ou minimizando barreiras que limitam a aprendizagem
e a participacdo de todos os alunos.

Em suma, a analise realizada nos documentos anteriores permite revelar que, em termos
de inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia no Brasil, ha grandes desafios a serem
superados. Nao s@o necessarios, apenas, instrumentos legais para garantir o direito das pessoas
com deficiéncia, especialmente no caso de criangas e adolescentes, para promover 0 acesso a
educacdo e a escola, mas é necessario projetar planos, programas, estratégias e acles
abrangentes e a coordenacéo de profissionais juridicos que favorecam orientar, implementar,

monitorar e avaliar politicas publicas que tornem realidade a incluséo educacional.
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6.2 Estratégia de educacao juridica para promover a incluséo através da familia

O objetivo geral da Estratégia Juridica é contribuir para a preparacdo da comunidade
familiar para a inclusdo dos sujeitos. Sendo assim, a estratégia passa pelas seguintes etapas: I -
Sensibilizacdo e diagnostico para a organizagdo, planejamento, execugdo e controle da
estratégia; 1l - Planejamento e organizacdo do processo de inclusdo; Il - Implementacdo do
processo de inclusédo e IV - Avaliacdo das aces.

No estagio | € feita a sensibilizacéo e o teste exploratdrio tendo o objetivo de estimular
a participacgdo dos atores familiares e comunitarios no processo de inclusdo das criangas, a partir
do conhecimento de sua realidade.

Nesta etapa estd prevista a elaboracdo das fases de sensibilizacdo e diagnoéstico, que
permitem garantir as pré-condi¢fes para o planejamento, organizacdo, execucdo, controle e
avaliacdo das ac¢des para a incluséo dos sujeitos. As seguintes acdes sdo levadas em conta para
sua materializacdo: primeiro desenvolver atividades voltadas ao aumento do conhecimento
familiar - atores comunitarios em relacéo a importancia, pontualidade e necessidade de inclusédo
socioeducativa, bem como orientacdo juridica que contribua para a efetiva compreensao e
implementacdo da legislacdo sobre Educacao Inclusiva. Consequentemente, o0 segundo passo é
desenvolver atividades voltadas para despertar o interesse da familia - agentes comunitarios no
processo de inclusdo socioeducativa. O terceiro passo é realizar o estudo da familia - agentes
comunitarios e seu meio ambiente com vistas a alcancar uma compreensdo de sua realidade que
Ihes permita conscientizar sobre a necessidade de alcancgar transformac6es em seu trabalho que
garanta a aplicacdo da legislacdo, relacionada a Educacao Inclusiva.

Em relacdo ao diagndstico, € importante levar em conta o conhecimento que a familia
tenha sobre a inclusdo socioeducativa, bem como as possibilidades que ela tem para
implementar, entender e implementar a legislacdo, conteudo e atitudes para esse processo. Para
isso, sdo aplicados métodos e técnicas como observacdo, auto-observacdo e analise de
documentos escolares referentes a familia. A socializacdo dos resultados diagndsticos é muito
importante. Este momento garante a compreensdo por parte da familia e dos agentes
comunitarios de sua realidade e da necessidade de mudanca. Esses dados sdo importantes para
ajustar o plano de acéo e, especialmente, para sua implementacéo.

Estagio Il — O planejamento e organizacdo do processo tem como oobjetivo promover
a organizacdo do processo inclusivo na familia e atores comunitarios.

Entre as a¢Ges propostas estdo: desenvolvimento de um Manual de Orientacdo Juridica

para implementacéo de politicas com base na inclusao; proposi¢cdo de um sistema de acOes para
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alcancar a familia inclusiva; selecdo do grau e determinacéo das condi¢es materiais, tempo e
disposicdo das familias para planejamento e organizacdo da preparacdo; determinacdo das
possiveis acdes a serem desenvolvidas, com base nos resultados do diagndstico realizado e eles
sdo, entdo, convenientemente organizados para formar um sistema; estabelecimento de
modalidades de mediacdo, métodos e procedimentos para a inclusdo familiar dos sujeitos e sua
contribuicdo para a inclusdo em espacos mais amplos; determinacdo do cronograma de
orientacdo juridica e dos horarios mais adequados para o desenvolvimento das atividades;
aprovacao final do plano de acdo com a familia na ordem coletiva e individual; e realizacdo de
oficinas de reflexdo na Escola de Educacdo Familiar, para demonstrar como a familia pode
adquirir conhecimento da legislacdo para participar ativamente da organizacgdo e execucao do
processo de inclusdo socioeducativa.

Estagio Il - Execucdo do processo de inclusdo, o principal objetivo desta etapa é
implementar na pratica de acGes planejadas que garantam a implementacao das a¢des projetadas
e a participacdo ativa de todos os sujeitos envolvidos no processo de inclusdo. Os meios,
recursos e materiais necessarios e apoio a implementacdo das atividades planejadas serdo
realizados neste momento. O apoio necessario também sera programado. A implementacédo
ocorrera por meio de diferentes tipos de atividades desenvolvidas no estagio - e a avaliacdo dos
resultados que estdo sendo obtidos no curso do trabalho educacional inclusivo.

Estagio IV - Avaliacdo das acBes tem como objetivo desta etapa avaliar o nivel de
cumprimento do sistema de a¢6es desenvolvido para a incluséo dos sujeitos, também levara em
conta a preparacdo da familia para a conducao desse processo.

Para o escopo do objetivo desta etapa, sdo implementadas as seguintes acgdes:
organizacao do processo de avaliacdo com base em indicadores estabelecidos e seus critérios
de medicdo; definicdo dos critérios para avaliacdo das a¢cdes contidas na estratégia juridica;
determinacdo das ferramentas, formuldrios e meios a serem utilizados, para reunir as
informacgBes necessarias para avaliar a eficiéncia das acbes contidas na estratégia;
implementacdo de instrumentos e registro sistematico de informagdes; a avaliacdo final da
eficacia no processo de incluséo.

Conclui-se que a estratégia juridica projetada pode contribuir para a eliminacéo de todas
as barreiras e permitir a participacao de todos na estratégia de inclusdo. A ajuda de todos os
sujeitos envolvidos no processo é fundamental. E um processo dindmico e constante que levara
a uma melhoria ndo s6 da educagdo, mas da sociedade em geral.

Portanto, como resultados, tem-se que a estratégia de orientacdo legal proposta por

advogados pode contribuir para gerar mecanismos de conscientizacdo inclusiva para a
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comunidade educacional e familiar, para que eles possam avancar em direcdo a abolicdo das
barreiras de atitudes na sociedade e contribuir para sua efetiva compreensao e aplicacdo de

politicas publicas baseadas na Educacéo Inclusiva, favorecendo a qualidade de vida de criancas
com deficiéncia.
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7 MANUAL COMPILADO: Educacéo inclusiva no ambito da legislagdo brasileira

O Manual Compilado (cartilha), teve como objetivo apresentar informacdes juridicas
relacionadas a aplicacédo da legislacéo relativa a educagédo, em especial a Educacéo Inclusiva,
no &mbito do ensino bésico, focalizando no processo de inclusdo como garantia da cidadania,
do acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais no sistema
regular de ensino. A cartilha foi construida através da analise da legislacéo e das experiéncias
da mestranda objetivando empoderar a comunidade escolar na efetivacdo de direitos das
pessoas com deficiéncia, com intuito de auxiliar no desenvolvimento de uma sociedade mais

justa e igualitéria.

7.1 Prdlogo

Os direitos sdo uma condicédo inerente aos seres humanos, protegidos por normas legais
que defendem sua dignidade. A Convencéo sobre os Direitos da Crianca e a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia expressam claramente o objetivo de garantir uma
educacdo de qualidade para todos e a importancia de fornecer o apoio integral necessario para
desenvolver o potencial de cada crianca e adolescente. Engajar pais, familias e a comunidade
na educacao é um principio de qualidade importante dentro e fora da sala de aula, pois permite
aumentar a interacdo com as criangas, ser mais receptivo e responsivo as suas necessidades, e
ganhar mais confianca no desempenho de seus papéis. Nesse sentido, este Manual tem como
objetivo fornecer as familias escolares e agentes comunitarios uma ferramenta legal com
informacdes legais, com o objetivo de fornecer conhecimento, sobre quais sdo seus direitos e
deveres e como proceder em sua aplicabilidade, nos diferentes contextos de atuacdo com
pessoas com deficiéncia.

Esperamos que seja de grande utilidade e que, com nossa pequena contribuicédo, o papel
do advogado na educacédo possa ajudar criancas e adolescentes a usufruir de seus direitos e ter

oportunidades iguais e uma vida feliz.

7.2 Glossario

Incluséo: Processo que permite estabelecer relagfes ideais entre as caracteristicas dos sujeitos
e as das atividades em que participam com o objetivo de atender suas necessidades.

Compreender a incluséo dessa forma pesa a flexibilidade e a individualizacdo das agdes que
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ocorrem em diferentes contextos. Um processo de abrangéncia geral, que visa contribuir para a
eliminacdo da exclusdo social, para o qual € necessario identificar e eliminar as barreiras que
dificultam a participacdo e o sucesso de todos os alunos, o que é impossivel se o cuidado ndo
for dado aos grupos mais vulneraveis.

Inclusdo Educacional: E apresentado como um direito de todos os sujeitos e nio apenas (como
muitas vezes se pensa) aqueles que sdo portadores de algum tipo de necessidade educacional
especial. Refere-se a forma como a familia, levando em conta a diversidade, atende as
necessidades de cada um dos sujeitos. A familia deve ver a inclusdo de dentro e de dentro para
a sociedade, onde a inclusdo das pessoas € verdadeiramente e verdadeiramente manifestada.
Apoio: E a estratégia para compensar a falta de funcionamento apresentada pela pessoa com
deficiéncia, diante das demandas do meio ambiente. Os suportes podem ser humanos,
tecnologicamente acessiveis e, sobretudo, relacionados a adequacéo curricular.

Convivéncia familiar: A convivéncia familiar séo todas as interagdes que ocorrem, por meio
da comunicacdo, entre os familiares e seus vizinhos, a partir do cumprimento de seus papéis e
cooperacdo matua, para enfrentar as tarefas em um ambiente de harmonia e felicidade, através
de um sistema de valores que pressupfe respeito, compreensdo, amor, honestidade, unido e
tolerdncia para garantir o desenvolvimento e o crescimento pessoal de seus membros
(SAMPAYO, 20186).

Processo de educacgdo familiar inclusiva: E o sistema de aces formativas que, de forma
sistematica, consciente e planejada realiza a familia com aqueles membros que carregam uma
deficiéncia, por meio da comunicacdo que media as interacfes sociais e é permeada pelas
tradicGes, costumes, praticas religiosas ou credes e pela educacdo que seus membros tiveram
ao longo da vida, para promover 0 méximo possivel desenvolvimento dos sujeitos e alcancar
as transformacdes, em sua esfera cognitiva e afetiva e, assim, sua inclusdo social.
Discriminacdo com base na incapacidade: Qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo em
razdo da incapacidade com o proposito ou efeito de dificultar, minar ou sem efeito significara
0 reconhecimento, 0 gozo ou exercicio, em pé de igualdade, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural, civil ou de outros
campos. Inclui todas as formas de discriminacao, incluindo a negacao de ajustes razoaveis.
Igualdade de oportunidades: Processo de adequacéo, ajustes, melhorias ou adogdo de acbes
afirmativas necessarias no ambiente juridico, social, cultural e de bens e servicos, que facilitem
a inclusdo, integracdo, convivéncia e participacdo das pessoas com deficiéncia.
Acessibilidade: Medidas relevantes para garantir o acesso igualitario ao ambiente fisico,

transporte, informacdo e comunicagdes, incluindo sistemas e tecnologias de informacéo e
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comunicagdo, e outros servicos e instalacdes abertos ao uso publico ou publico em éareas
urbanas e rurais.

Politicas Publicas: Todos os planos, programas ou acfes que a autoridade desenvolve para
garantir os direitos estabelecidos em lei.

Prevencao: A adocdo de medidas para prevenir deficiéncias fisicas, intelectuais, mentais e
sensoriais.

Discriminacéo: qualquer distingéo, exclusdo ou restricdo que, com base na origem étnica ou
nacional, sexo, idade, deficiéncia, status social ou econémico, condi¢bes de saude, gravidez,
lingua, religido, opinides, preferéncias sexuais, estado civil ou qualquer outro, tem o efeito de
prevenir ou anular o reconhecimento ou exercicio dos direitos e a igualdade real de

oportunidades dos individuos.

7.3 Orientag0es para Escola Inclusiva

Principios escolares inclusivos: A escola inclusiva é aquela que serve a diversidade em uma
perspectiva de igualdade de oportunidades. Sob esta visdo, a diferenca é valorizada. E aquela
em que politicas, culturas e praticas sdo trabalhadas para alcancar os objetivos que a inclusao
nos delineia. O ideal da escola inclusiva seria um lugar onde todos os seus membros, tanto
estudantes quanto adultos, se sentiriam acolhidos e membros plenos, valorizados e importantes
para sua comunidade, onde ninguém, para aprender de uma forma diferente ou porque tinha
caracteristicas Unicas de ambos 0s tipos e outros, seria colocado acima ou abaixo dos outros e
onde todos foram chamados a aprender o maximo possivel em relagdo aos seus interesses,
capacidades e motivacGes. A pequena comunidade escolar construida se tornaria o sustento de

uma sociedade verdadeiramente humana e democratica.
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8 CONCLUSOES

A presente pesquisa ocupou-se de teorizar o direito a Educacdo, em especifico a
Educacao Inclusiva desenvolvida e aplicada nas esferas sociais, politicas e pedagdgicas
brasileiras, de forma a entender o processo de inclusdo social enquanto um direito basico de
garantia a cidadania, democracia, equidade e dignidade e ao acesso e permanéncia na rede
béasica de ensino.

Para tanto, abarcou-se brevemente as leis, diretrizes e normas aplicadas ao direito a
Educacgdo e a Educacao Inclusiva, tendo como aparato a analise da Constituicdo Federal de
1988, das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, além de diversas instancias politicas
e sociais, como a Declaracdo de Salamanca e de Guatemala, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto de San José de Costa Rica e as diversas medidas nacionais — como
o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Lei
Brasileira de Inclusé@o (LBI), entre outras que se aplicaram na pesquisa.

De acordo com o que foi exposto nesta pesquisa, percebe-se que hd uma busca constante
para que a incluséo se torne uma realidade na sociedade. No entanto, é preciso compreender
que a inclusdo na escola é um processo que ndo tem sido facil, pois a escola inclusiva deve ser
uma escola para todos, ou seja, aquela que implica em um sistema educacional que reconheca
e atenda as diferencas individuais, respeitando as necessidades de todos os alunos e capacitando
os professores para que possam incluir, de fato, as criangas com deficiéncia.

Verificou-se, por meio desta investigacdo, que a tematica da Educacdo Inclusiva ainda
é uma questao que precisa ser melhor abordada, a fim de que o efetivo exercicio da cidadania
por ser exercido em sociedade por todos, sem distingao.

A educacéo é, sem duvida, a arma mais poderosa da sociedade. E ela quem da condicdes,
da voz, da discernimento e permite o pleno desenvolvimento de um povo. Educacéo € ciéncia
e deve ser acessada por todos. Portanto, facilitar e promover o seu acesso as minorias é dever
da escola, dos professores e de todos os educadores.

Com base na pesquisa realizada e nos dados analisados, constatou-se que o principal
objetivo deste trabalho foi cumprido, a saber, o de apresentar ferramentas que contribuam com
a sociedade.

Conclui-se que a estratégia de orientacao legal proposta por advogados pode contribuir
para gerar mecanismos de conscientizagao inclusiva para a comunidade educacional e familiar.
Dessa forma, eles podem avangar em direcdo a aboligdo das barreiras de atitudes na sociedade

e contribuir para sua efetiva compreensdo e aplicacdo de politicas publicas baseadas na
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Educacéo Inclusiva, favorecendo a qualidade de vida de criancas e jovens com deficiéncia em

geral.
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ANEXO 2 - Cronograma do processo de construgdo da Convencéao Internacional das
Nac6es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Dezembro de 2001 O México propGe na Assembleia Geral a criacdo de uma Comisséo
Especial para preparar uma convengao internacional abrangente e integrada para proteger e
promover os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia. Agosto de 2002 E realizada a
primeira sessdo da Comissdo Especial, estabelecendo procedimentos para a participacdo da
sociedade civil. Agosto de 2003 Um grupo de trabalho foi criado na segunda sessao do Comité
Ad Hoc para elaborar um texto. 27 representantes do governo nomeados por grupos regionais,
12 representantes de ONGs e um representante de instituicdes nacionais de direitos humanos
foram compostos por este grupo de trabalho.

Janeiro de 2004 O Grupo de Trabalho produziu um rascunho de trabalho sobre o texto
da convencédo, levando em conta os muitos textos apresentados pelos Estados e outros
participantes.

Maio/Junho de 2004 A terceira sessdo do Comité Ad Hoc realizou uma primeira leitura
do texto do grupo de trabalho. A Comissdo Especial considerou se no futuro deve realizar
reunides fechadas ou com a presenca de organizac6es da sociedade civil e instituicdes nacionais
de direitos humanos.

Agosto/Setembro de 2004 A quarta sessdo da Comissdo Especial concluiu a primeira
leitura e iniciou a segunda leitura do texto da minuta. A participacdo de organizacGes da
sociedade civil e instituicbes nacionais de direitos humanos foi confirmada nas sessdes do
Comité, embora com limitacdo do direito de intervir.

Janeiro/Fevereiro de 2005 Foram realizadas consultas informais sobre projetos de lei
ordinarias na quinta sessdo da Comissdo Especial. Tais consultas foram autorizadas a serem
atendidas por organizacGes da sociedade civil, instituicbes nacionais de direitos humanos e
organizagOes intergovernamentais, embora apenas os Estados tivessem o direito de intervir.

A segunda leitura do texto do projeto foi concluida na sexta sessdo da Comissao
Especial. A Presidéncia preparou, para ser apresentado na sétima sessdo da Comissao, um texto
revisado com base nas deliberagdes da terceira, quarta e quinta sessoes.

Janeiro de 2006 A sétima sess@o da Comisséo Especial realizou uma primeira leitura do
texto da Presidéncia.

Maio a agosto de 2006 O Meéxico realizou consultas informais sobre supervisdo
internacional. Agosto de 2006 A oitava sessdo da Comisséo Especial concluiu as negociacgdes

sobre a proposta de Convencdo e um Protocolo Facultativo separado e aprovou o0s textos
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provisorios submetidos a uma revisao técnica confiada a uma comissdo de redacdo composta
por representantes dos Estados.

Setembro a novembro de 2006 foi convocado o grupo de redacéo, que realizou uma
revisao técnica com o objetivo de garantir a uniformidade terminoldgica ao longo do texto e
harmonizar as versdes nas seis linguas oficiais das Nag¢fes Unidas. Dezembro de 2006 A
continuacédo da oitava sessdo da Comisséo Especial aprovou a redacéo final da Convencéo e do
Protocolo Facultativo com as alteracdes técnicas propostas pela comissao de redacéo.

13 de dezembro de 2006 A Assembleia Geral das NacGes Unidas aprovou por consenso a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Opcional.

30 de marco de 2007 A Convencdo e seu Protocolo Opcional foram abertos para
assinatura na sede das Nac¢des Unidas em Nova York, onde os Estados e organizacdes de
integracdo regional poderiam assina-los sempre que quisessem. A assinatura envolvia a
obrigacdo de abster-se de boa-fé, durante o periodo entre assinatura e ratificagdo ou
consentimento, de cometer atos contrarios aos propdésitos e propdsitos da Convengao.

3 de abril de 2008 A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia recebeu sua
207 ratificacdo em 3 de abril de 2008, desencadeando a entrada em vigor da Convencdo e seu
Protocolo Facultativo 30 dias depois. 3 de maio de 2008 A Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo entraram em vigor. ISso marcou um marco
importante nos esforgos para promover, proteger e garantir o pleno e igual prazer de todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, e promover o respeito
por sua dignidade intrinseca.

31 de outubro a 3 de novembro de 2008 Primeira Sessdo da Conferéncia dos Estados
Partes da Convencéo. 23 a 27 de fevereiro de 2009 Primeira Sessdo da Comisséo dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia na Convencéo.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos Da ONU.

Este documento estabelece pela primeira vez o direito a educacdo como direito humano,
destacando sua gratuidade e obrigacdo, pelo menos, na educacédo bésica. Para isso, o artigo 26
reconhece trés dimensdes: -O gratuito e obrigatorio - O contetdo ou tipo de educacgéo a que 0S
pais tém direito - O direito preferencial dos pais de escolher o tipo de educacdo para seus filhos
Também, em nome da igualdade de todas as pessoas contra 0 gozo de seus direitos, a

Declaracédo proibe todas as formas de discriminag&o.
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Pacto Internacional da ONU sobre Conselhos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

A inclusdo como ja dito é um processo de abrangéncia geral, que ocorre nos diferentes
contextos de acdo, que devem ser identificados todas aquelas barreiras que podem estar
limitando ou impedindo o cumprimento de objetivos sociais, como pode ser visto na figura a
seguir. Este documento reafirma o direito a educacdo, localizado no campo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, também conhecidos como igualdade ou direitos de segunda
geracdo, que visam garantir que todas as pessoas tenham as mesmas oportunidades de viver
uma vida digna.

O artigo 13° reconhece o direito de todos a educacdo bésica livre e obrigatoria e,
progressivamente, ao ensino medio e superior. Além disso, 0s comentarios gerais sobre este
artigo adotado pela Comissao dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 1999 indicam,
por um lado, que esse direito € um meio indispensavel de execucdo de outros direitos e, de
outro, que as caracteristicas da educacdo sdo disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e

adaptabilidade.

Convencao sobre 0 Combate a Discriminagdo no Campo da Educacdo da Unesco 1960.

Em 14 de dezembro de 1960, a UNESCO adotou a Convencdo de Combate a
Discriminacdo na Esfera do Ensino, destacando a importancia com que 0s conceitos de
discriminacdo e educacdo sdo dotados. Por um lado, a discriminacdo é entendida como qualquer
distingdo, exclusao, limitacdo ou preferéncia, com base em raca, cor, sexo, linguagem, religido,
opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, posi¢do econémica ou nascimento, que
tem o propdsito ou efeito de destruir ou alterar o tratamento igual no campo da educacéo. E,
por outro lado, o ensino refere-se aos seus diversos tipos e graus, compreendendo em sua mais
pura esséncia, acesso, nivel e qualidade e as condi¢des em que é dado.

Assim, para que o direito a educacdo de qualidade seja garantido de forma justa, deve
haver um prazer equitativo dela, com a protecdo especial dos direitos educacionais desses
grupos minoritarios ou com menor poder dentro da sociedade, como 0s das pessoas com
deficiéncia. Nesse sentido, é importante notar que a Convengdo € clara ao apontar que ha
discriminacdo na educacao onde certas pessoas ou grupos tém acesso limitado a qualquer tipo
e nivel de escolaridade; quando recebem uma educacéo com padrdes de qualidade mais baixos;
quando sistemas ou institui¢des educacionais separadas sdo estabelecidas para eles ou quando

sdo tratadas incompativeis com a dignidade humana.
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Em suma, embora a Convengdo sobre o Combate a Discriminacdo no Campo da
Educacdo seja um instrumento normativo internacional para a educacdo em geral, pode levar a
primeira abordagem ao direito a educacédo das pessoas com deficiéncia em particular, pois fica
claro que certas pessoas ou grupos ndao podem ser discriminados por qualquer razdo no acesso
de qualidade aos estabelecimentos de ensino respeito a dignidade humana, mas sobretudo
qguando reafirma-se que sistemas ou instituicbes de ensino separadas ndo devem ser

estabelecidas ou mantidas para individuos especificos.

Informe Warnock 1978.

Comité de Educacao, liderado por Mary Warnock, para Inglaterra, Escécia e Pais de
Gales Este documento menciona algumas concepgdes gerais, como que a educacdo € um bem
a que todos tém direito, que os propdsitos da educagdo sdo os mesmos para todos e que as
necessidades educacionais sdo comuns a todas as criancas. Nesse sentido, ele observa que uma
crianca com necessidades educacionais especiais € aquela que tem algumas dificuldades de
aprendizagem ao longo de sua escolaridade e requer atencdo especifica e recursos educacionais,
além dos necessarios por outros pares. Por um lado, os problemas de aprendizagem estéo
relacionados as caracteristicas de cada crianca e, fundamentalmente, a capacidade da escola de
responder as suas demandas. Por outro lado, a atencdo especifica e os recursos educacionais
sdo aqueles necessarios para evitar as dificuldades que essas criancas enfrentam, como a
formacdo profissional dos professores, a extensdo do material didatico, a eliminacdo de
barreiras arquitetdnicas, psicoldgicas e pedagogicas, 0 uso de novas metodologias, entre outras.
Também salienta que a educacéo especial deve ser adicional ou suplementar e nao paralela, de
modo que as escolas especiais devem continuar existindo apenas para educar crian¢as com
deficiéncias graves e complexas, mas devem ser transformadas em centros de apoio que

fornecam recursos, informacdes e aconselhamento para escolas publicas e pais.

Convencdo sobre os Direitos da Crianga Unicef 1989

Este documento refere-se novamente ao direito a educacdo, a primeira vez que se
relaciona especificamente com a incapacidade. Isso esta previsto nos artigos 2° (sobre nédo
discriminacgdo), 23 (sobre os direitos das criancas com deficiéncia), 28 (sobre o direito a
educacéo) e 29 (sobre os objetivos da educacdo). Declaracdo de Jomtién e Dakar na UNESCO
Por um lado, a Declaracéo de Jomtién estabelece os principios da educagédo para todos e orienta
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sobre as acOes que as nacOes devem tomar para avancar em igualdade de oportunidades no
acesso ao sistema educacional. E, por outro lado, a Declaragdo de Dakar revisa 0s progressos

feitos pelas nacbes nos objetivos de uma educacéo

Educacéo para todos 1990 — 2000

Ele captura os novos desafios da educacédo para o ano de 2015. Assim, tanto em Jomtién
qguanto em Dakar, os paises reafirmaram seu compromisso com a educacdo de qualidade para
todos e a necessidade de tomar medidas sistematicas para reduzir as desigualdades e eliminar a
discriminacdo contra as oportunidades de aprendizagem de grupos desfavorecidos, incluindo
especificamente pessoas com deficiéncia. 1993 Resolucdo de Normas Padrédo sobre Igualdade
de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia da ONU O artigo 6° deste documento faz uma
referéncia especifica ao direito a educacdo, pois afirma o principio da igualdade de
oportunidades de educacéo nos niveis fundamental, médio e superior para criangas, jovens e
adultos com deficiéncia, além de maiores detalhes de que isso deve ocorrer em ambientes
integrados, garantindo que a educacéo desse grupo populacional seja parte integrante do sistema
educacional. Além de ressaltar que a educagdo nas escolas regulares exige servigos de apoio
especificos para atender as necessidades das pessoas com diversas deficiéncias, ressalta que,
embora a educacao seja obrigatoria, ela deve ser prestada a meninas e meninos acometidos por
todos os tipos e graus de deficiéncia, incluindo os mais graves. Esses servigos de suporte
especificos incluem curriculos flexiveis e adaptaveis; materiais didaticos de qualidade e a
constante formacdo da equipe de ensino e apoio. Embora este documento ndo expresse
explicitamente o direito a educagdo

Convencao Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra

Pessoas com Deficiéncia 2001

(Declaragdo da Guatemala) A educacdo da OEA das pessoas com deficiéncia torna-se
de grande importancia porque o Sistema Interamericano de Direitos Humanos é o primeiro
sistema do mundo a adotar um tratado internacional dedicado ao tempo aos direitos dessas
pessoas e pela natureza oportuna da a definicdo de discriminacdo Fazé-lo, afirma no artigo 1°
que se trata de qualquer distingdo , exclusdo ou restricdo com base em incapacidade, histérico
de incapacidade, consequéncia de incapacidade prévia ou percepcdo de uma deficiéncia

presente ou passada, que tem o efeito ou a finalidade de prevenir ou anular o reconhecimento,
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0 gozo ou o exercicio por pessoas com deficiéncia de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais. Esclarece ainda que a discriminagdo ndo constitui discriminacao a distingdo ou
preferéncia adotada por um Estado a fim de promover a integragdo social ou o desenvolvimento
pessoal das pessoas com deficiéncia, desde que a distin¢do ou preferéncia ndo limite por si so
o direito a igualdade das pessoas com deficiéncia e que os individuos com deficiéncia ndo sejam
obrigados a aceitar tal distin¢do ou preferéncia. Também é importante notar que essa definicao
é adotada pela Convencdo Internacional das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, acrescentando que a negacgéo de ajustes.

FONTE: Construcdo propria baseada em informacdes registradas em Duk, Cynthia e
outros. "Revista Latino-Americana de Educacéo Inclusiva®. [online]. Santiago de Chile: Escola
de Educacdo Diferenciada, Faculdade de Ciéncias da Educacdo da Universidade Central do
Chile em colaboracdo com a RINACE, Rede Ibero-Americana de Pesquisa em Mudanca
Escolar e Eficiéncia Escolar. 2010. [consulta: 27 de julho de 2012]. [pp. 1 — 208].
http://www.rinace.net/rlei/numeros/vol4-num2/Revista_Inclusiva__Vol4_N%C2%B02.pdf. e
Colégio Los Robles. "Estrutura tedrica da educacdo especial: Para a inclusdo educacional”.

[online]. [consulta: 27 de julho de 2012]. http://marcoteoricodelaedctionspecial.blogspot.com/
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