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RESUMO

A agua possui carater de essencialidade nas relagcfes sociais, atendendo aos usos prioritarios
(abastecimento humano e dessedentacdo animal), e como insumo para a producdo de
alimentos, bens e servicos, geracdo de energia, etc. A sua essencialidade pode ser
demonstrada com o desabastecimento de alimentos para a populacdo, que cria ambiente de
inseguranca ao bem-estar da sociedade, paralisa a producdo de bens e servi¢os, com
consequéncias no emprego e geracdo de renda. A agua disponivel para uso e emprego nas
necessidades humanas deve atender a principios e fundamentos estabelecidos nas Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, com destaque a garantia de seu uso maultiplo. A
disponibilidade de agua para o uso varia de acordo com a sua localizagdo geografica no
territério, bem como com requisitos de qualidade da &gua associados ao uso pretendido.
Quando a demanda da sociedade por agua supera a sua oferta, surgem as denominadas areas
de conflito pelo uso da dgua. Mecanismos de gestdo e de controle do uso da dgua devem
orientar os usuarios inseridos na porcdo hidrografica conflituosa, o comité da bacia, bem
como o Orgdo gestor de recursos hidricos, possibilitando que, a partir deste arranjo
institucional, haja o estabelecimento de alocac¢Ges negociadas e a autorizagéo, coletiva, de uso
da agua para atendimento as necessidades daqueles usuarios. Entretanto, como tornar mais
eficazes os procedimentos técnicos, juridicos e operacionais existentes para tratamento das
areas de conflito pelo uso da 4gua em Minas Gerais? Este trabalho realizou um levantamento
tedrico sobre as determinagdes legais que regulam o uso da agua, avaliou os casos de duas
bacias hidrograficas no estado de Minas Gerais declaradas oficialmente como area de conflito
pelo estado e desenvolveu um plano de acdo a partir do modelo de atuacdo proposto. Com
base nessa avaliacdo, indicou-se a necessidade de aprimoramento quanto ao planejamento,
mecanismos e ferramentas metodolégicas, normativas especificas, implantacdo de
instrumentos econdémicos e outras acOes capazes de contribuir para o gerenciamento dos
conflitos instituidos.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Conflito. Gerenciamento. Instrumentos de gestao.



ABSTRACT

Water has an essential character in social relations, taking into account the priority uses
(human supply and animal desedentation), and as an input for the production of food, goods
and services, energy generation, etc. Its essentiality can be demonstrated by the shortage of
food for the population, which creates an environment of insecurity to the well-being of
society, paralyzes the production of goods and services, with consequences on employment
and income generation. The water available for use and usage human needs must meet the
principles and foundations established in the National and State Water Resources Policies,
with emphasis on guaranteeing its multiple use. The water availability for use varies
according to its geographical location in the territory, as well as water quality requirements
associated with the intended use. When society's demand for water exceeds its supply, so-
called areas of conflict for water use emerge. Based on this concept, there is a set of actions
that must be developed so that there is an environment for mediation and management of
these areas. The water use management and control mechanisms should guide users located
in the conflicting hydrographic area, the basin committee and the water resources
management body, allowing negotiated allocations and collective authorization to use water
to be established based on this institutional arrangement. However, how to make existing
technical, legal and operational procedures for the treatment of conflict areas over water use
in Minas Gerais more effective? This study evaluated the institutional performance for the
management of conflicts of the use of water and concluded that the existing technical, legal
and operational procedures for dealing with these conflict areas have specific gaps,
weakening the institutional performance of bodies and entities that are part of the State
Management System of Water Resources - SEGRH-MG. Based on this assessment, there was
a need for improvement in terms of planning, methodological mechanisms and tools, specific
regulations, implementation of economic instruments and other actions capable of
contributing to the management of the instituted conflicts.

Keywords: Water resources. Conflict. Management. Management tools.
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1. INTRODUCAO

Por se tratar de um recurso imprescindivel para todo e qualquer tipo de vida, a &gua
surge como um bem essencial para a vida humana e qualquer espécie no planeta (PINTO-
COELHO, 2016).

A agua possui, também, carater de essencialidade nas relagcdes sociais, atendendo aos
usos prioritarios (abastecimento humano e dessedentacdo animal), e como insumo para a
producdo de alimentos, bens e servigos, geracao de energia, etc.

Um exemplo da sua essencialidade por ser mais aparente como o desabastecimento de
alimentos para a populacao, cria ambiente de inseguranca ao bem-estar da sociedade, paralisa
a producdo de bens e servigcos, com consequéncias no emprego e geragdo de renda. Todas
essas condi¢cdes podem ser geradas pela falta de agua.

A gestdo das aguas assumiu, assim, um carater protetivo a vida, a salde e a dignidade
da pessoa humana. Passou a ser ligada ao conceito de saude ambiental, que orienta uma
atuacdo voltada para a conservacdo das espécies, prevencdo da polui¢do e contaminacéo, aos
servicos ambientais e ecoldgicos (PINTO-COELHO, 2016).

E, por tais raz0es, a dgua tornou-se um direito fundamental, adquirindo natureza e
protecdo juridica (MACEDO, 2010). O Direito, neste ambiente, tem por finalidade organizar
0 comportamento humano a partir dos valores que séo fundamentais para a sociedade. Passou-
se a assegurar aos principios juridicos valores maiores, integrando-0s no ordenamento juridico
patrio, com uma aproximacdo do proprio Direito com a Etica. Deixaram de ser comandos
genéricos e passaram a carregar O peso normativo, aplicaveis aos casos concretos
(ALMEIDA; SOUZA-BRITO, 2010).

A 4gua disponivel no territério nacional e estadual para uso e emprego nas
necessidades humanas deve atender a principios e fundamentos estabelecidos nas Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, com destaque a garantia de seu uso multiplo. A
disponibilidade de agua para o uso varia de acordo com a sua localizagdo geogréfica no
territorio, bem como com requisitos de qualidade da agua associados ao uso pretendido.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH-MG definiu que
0 montante de agua passivel de alocacdo a cada usuario interessado, denominada vazéo de
referéncia para outorga, deve assegurar 0s usos multiplos, além da manutencdo dos

ecossistemas, conforme os fundamentos inseridos na Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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Essa vazdo de referéncia é o estabelecimento de um valor que representa o limite maximo
para utilizagdo da agua em um curso d’agua (PERH, 2010).

Quando a demanda da sociedade por 4gua supera a sua oferta, surgem as denominadas
areas de conflito pelo uso da agua. Segundo o Decreto Estadual n® 47.705/2019 (MINAS
GERAIS, 2019), ha conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais quando ha
indisponibilidade hidrica aferida pelo balanco de vazdes outorgadas, em que a demanda pelo
uso dos recursos hidricos de uma por¢do hidrografica seja superior a vazéo outorgavel.

Conforme a legislacdo vigente (MINAS GERAIS, 1999) compete aos comités de
bacias hidrograficas arbitrarem, em primeira instancia administrativa, os conflitos pelo uso da
agua. A partir deste comando legal, hd um conjunto de a¢Ges que devem ser desenvolvidas
para que haja um ambiente de mediac&o e gerenciamento dessas areas.

Estas acdes, mecanismos de gestdo e de uso da agua, devem orientar aos usuarios
inseridos na porcao hidrografica conflituosa, ao comité da bacia, bem como ao 6rgao gestor
de recursos hidricos, possibilitando que, a partir deste arranjo institucional, haja o
estabelecimento de alocagdes negociadas e a autorizacdo, coletiva, de uso da agua para
atendimento as necessidades daqueles usuérios.

Entretanto, como tornar mais eficazes o0s procedimentos técnicos, juridicos e
operacionais existentes para tratamento das areas de conflito pelo uso da agua em Minas
Gerais?

Este estudo avaliard os atuais mecanismos institucionais e normativos para gestdao de
conflito pelo uso da &gua e propora um modelo (de atuacdo institucional) para aprimorar a
efetividade de sua gestéo.

Este trabalho realizard um levantamento tedrico sobre as determinacfes legais que
regulam o uso da agua, avaliara os casos de duas bacias hidrograficas no estado de Minas
Gerais declaradas oficialmente como area de conflito pelo estado e desenvolvera um plano de

acao a partir do modelo de atuacdo proposto.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Todos 0s seres vivos necessitam de dgua para continuar existindo. A dgua tem diversas
utilidades, como consumo humano, irrigacdo, producdo de energia elétrica, navegacdo, pesca,
uso industrial, medicinal e lazer. Desta forma, a agua é o fundamento de todas as formas de
vida, sendo biologicamente imprescindivel e insubstituivel, possuindo um valor social
notavel, pois é dificil pensar em uma sociedade saudavel, harménica e pacifica sem &gua de
qualidade para todos os seus cidaddos. (HENIO, 2015).

A afirmativa nos mostra a importancia da agua. Entretanto, verifica-se que a mesma é
um recurso que vem ser tornando escasso.

De acordo com Oliveira e Luna (2013), o Brasil possui 13% dos recursos hidricos do
mundo. Contudo, em algumas regides, ha grande escassez de dgua, como na regido semiarida
do Nordeste, aonde se encontram 20% da populacdo do pais e possui apenas 3% dos recursos
hidricos. Os autores reforcam que esse desequilibrio entre a demanda e a oferta de dgua pode
levar a inimeros conflitos pelo seu uso.

Lemos e Janior (2015), corroboram com os autores afirmando que, por ser limitado,
vulneravel e essencial a vida e as atividades humanas, os recursos hidricos sdo alvo de
conflitos e disputas para a garantia de seu uso.

O aumento dos usos de recursos hidricos e a menor disponibilidade de agua com
qualidade adequada as demandas, sobretudo devido a degradagdo dos corpos d’agua, exigem
ferramentas e instrumentos modernos e bastante complexos para a gestao de recursos hidricos.
(LEMOS E JUNIOR, 2015).

Considerando o exposto é importante entender alguns conceitos sobre &gua, crise,
conflito, assim como legislacédo para o desenvolvimento do trabalho proposto.

2.1 Agua e recurso hidrico

O Glossario de termos e expressdes relacionados a gestdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente (IGAM, 2012), definiu que agua “¢ um liquido transparente, incolor, porém
com uma coloracdo azul-esverdeada, quando vista em grande quantidade. Apresenta-se na
natureza nos trés estados fisicos: solido, liquido e gasoso”. Conceituou, também, que os
recursos hidricos sdo “colecdo de adguas superficiais ou subterraneas disponiveis e que podem

ser obtidas para o uso humano”. A parcela de dgua doce acessivel a humanidade no estagio
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tecnoldgico atual e a custos compativeis com seus diversos usos € o que se denomina
“recursos hidricos” (PEREIRA JUNIOR, 2004).
Mauro (2014) afirma que

71% da superficie da Terra sdo constituidos por agua, mas que aproximadamente
97,5% desse total é constituido de agua salgada. Dos 2,5% restantes, % sdo de aguas
congeladas. Os rios, lagos e as adguas subterraneas representam, aproximadamente,
0,60% do total de agua existente na superficie do Planeta.

De acordo com Vernier (1994) ao analisar a &gua como recurso hidrico, com valor
econémico para a sociedade, € importante que se trabalhe considerando que: a agua precisa
ser encontrada no lugar certo e no momento certo; seus usos maultiplos; sua disponibilidade
hidrica superficial e subterranea; sua qualidade; sua regulamentacdo, regularizacdo e
fiscalizacéo.

Portanto, pode-se dizer que a agua € um elemento natural em quantidades fixas na
terra, variando em seus estados fisicos. Recurso hidrico é a dgua disponivel para a apropriacdo
e uso pelo homem, atendendo suas diversas finalidades. Sendo um recurso natural limitado, a
demanda crescente em determinadas regides pode levar a competi¢do por esse recurso, 0 que

em consequéncia pode gerar conflito.

2.2 Crise e conflito

Segundo o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis (2015), a palavra
crise se origina do grego e tem como significado: Auséncia ou deficiéncia de algo; caréncia,
escassez, falta; conjuntura desfavoravel; situacdo anormal e grave; conflito, tensdo,
transtorno. Ja a palavra conflito é definida como: Falta de entendimento grave ou oposi¢cdo
violenta entre duas ou mais partes.

Pinto-Coelho (2016) leciona que uma crise é

uma mudanca brusca ou uma alteragdo importante em um processo ou estrutura
organizada da sociedade. [...] uma crise pode também estar associada a algum tipo
de escassez. As crises passam a ser sociais quando transcendem ao individuo e
afetam grupos maiores de pessoas, grandes ou pequenos segmentos ou mesmo uma
sociedade por inteiro.

Para Maltez (2004), a palavra conflito tem origem no latim, conflictus, e pode ser
definida como um choque entre duas coisas, embate entre pessoas.
Segundo Nascimento apud Mascarenhas (2008) a concepcdo de conflito torna-se

possivel da seguinte maneira: 1) Conflito enquanto tensbes normativas que representa o
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choque entre novas e antigas normas, possibilitando o surgimento de uma nova estrutura
social; 2) Confronto de interesses entre grupos sociais distintos, que normalmente se
digladiam nos campos econdmicos, politico ou social; 3) Anomia, ou seja, auséncia de
normas que oferecam objetivos claros aos individuos.

As crises decorrem da auséncia ou da escassez de algo. Os conflitos podem ser

traduzidos pelos confrontos decorrentes das crises.

2.2.1 Conflitos ambientais e de recursos hidricos

Scotto (1997) definiu que os conflitos relacionados com as questfes ambientais sao
conflitos sociais, uma vez que relacionam natureza e sociedade. J& Zhouri (2010) conceituou
que os conflitos ambientais surgem das variadas praticas de apropriacdo técnica, social e
cultural do mundo material. Os discursos e a¢fes decorrem da forma de utilizacdo do espaco.

Libiszewski (1992) elaborou sua definicdo afirmando que os conflitos socioambientais
tém, como caracteristicas comuns, o fato de serem induzidos pela escassez de um recurso,
determinado por distdrbio na sua taxa normal de regeneracdo, provocada pela acéo
econdmica.

A definicdo de conflitos socioambientais para Ruiz (2005) € mais abrangente, envolve,
além dos aspectos materiais, 0s imateriais. Esta caracteristica é avaliada como a
incompatibilidade de interesses sobre o uso do mesmo territério ou pela utilizacdo dos
recursos naturais entre individuos ou grupos independentes.

Ascelrad (2004), citou que conflitos ambientais sdo

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e
significacdo do territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio que desenvolvem
ameacadas por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.

Mauro (2014) lecionou que

Os componentes da natureza, a exemplo da &gua, sdo dotados de uma dicotomia,
muitas vezes analisada de forma unilateral, ou seja, a agua € um bem da natureza e,
dada sua importancia, deve ser preservada. Ao mesmo tempo, se constitui em
insumo para diversos usos, e, nesse caso fica sujeita a modificacbes e acOes
predatérias, tendo em vista que todas as acOes individuais e coletivas possuem
importante faceta predatdéria. Nessa disputa pela preservacdo da natureza e sua
contradicdo que demanda usos, o que prevalece, ainda, é a estrutura de poder
instituida e consolidada, que, nessas circunstancias, encontra-se sob suspeita e
questionamento.
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Brito (2013) asseverou que de modo geral um conflito € considerado resolvido quando
é alcancado um acordo entre as partes. Contudo, a resolucéo de conflitos nédo diz respeito tao
somente a forma de por fim ao mesmo, mas também, & maneira de organizar o futuro.

Desse modo, o conflito ambiental e o conflito pelo uso da agua configuram-se como
disputas pelas bases materiais dos ecossistemas, ambicionadas pelas atividades econémicas,
em interesses distintos entre 0s grupos sociais envolvidos, sustentado por uma falha ou
auséncia normativa regulatéria. Envolvem desde a gestdo dos recursos ambientais, matéria
prima para a producdo, até as autorizacGes para 0 seu uso, as avaliagcbes quanto ao seu
impacto e a forma pela qual se organizam seus 6rgaos e instituices responsaveis.

Conforme Decreto n® 47.705 (MINAS GERAIS, 2019), o estado de Minas Gerais
define como conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais a situacdo de
indisponibilidade hidrica aferida pelo balanco hidrico de vazdes outorgadas, em que a
demanda pelo uso dos recursos hidricos de uma porcéo hidrogréafica seja superior a vazao
outorgavel.

Com base nessa definicdo de conflito, o Estado através do Igam, emite um ato
administrativo, Portaria, denominado Declaracdo de Area de Conflito — DAC.

2.2.2  Areas de conflito em Minas Gerais

Para emissdo de DAC em Minas Gerais, utiliza-se como procedimento as definigcdes
contidas na Nota Técnica DIC/DvRU N° 07/2006 (MINAS GERAIS, 2006).

O Decreto n° 47.705 (MINAS GERAIS, 2019), define que caso seja confirmada a
situag&o de conflito pelo uso de recursos hidricos, o lgam emitira uma Declaracdo de Area
de Conflito — DAC —, mediante elaboracao de parecer técnico prévio.

Minas Gerais conta com 66 areas oficialmente declaradas de conflito pelo uso da agua
(Figura 1).
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Figura 1 - Areas de conflito declaradas em Minas Gerais
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Fonte: Instituto Mineiro de gestdo das Aguas. Disponivel em http://www.igam.mg.gov.br/mapas-e-
bases-cartograficas. Acesso em 18/09/2019.

Assim, independentemente do conceito a ser aplicado quando do estabelecimento de
conflito, quando se fala de &gua ou recurso hidrico, é preciso compreender para aplicar o
marco normativo que regula a gestdo deste recurso. Essa gestéo, para ser realizada, tem como

base normas legais que serdo apresentadas a seguir.

2.3 Legislacdo aplicavel a &gua e aos recursos hidricos

De acordo com Granziera (2000), a legislacdo de recursos hidricos nacional era
insuficiente para equacionar os desafios acerca da disponibilidade x demanda. Esta defasagem
normativa vigorou do Codigo de Aguas (BRASIL, 1934), até a edicdo da atual Politica
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

O Codigo de Aguas, Decreto n° 24.643/34 (BRASIL, 1934), trouxe caracteristicas
utilitaristas para as aguas. Esta premissa coaduna com o momento politico, econdmico e
social do Brasil e do mundo. As referéncias tedricas de edicdo do Codigo das Aguas

afirmavam que


http://www.igam.mg.gov.br/mapas-e-bases-cartograficas
http://www.igam.mg.gov.br/mapas-e-bases-cartograficas
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[...] o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma legislagdo obsoleta,
em desacordo com as necessidades e interesse da coletividade nacional; se torna
necessario modificar esse estado de coisas, dotando o pais de uma legislacdo
adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permita ao poder publico controlar e
incentivar o aproveitamento industrial das aguas; [...] a energia hidraulica exige
medidas que facilitem e garantam seu aproveitamento racional (BRASIL, 1934).

A norma citada apresentava uma avaliacdo dedicada a geracdo de energia, desafio da
época (e atual) para o desenvolvimento econémico e aceleracdo da economia.

Em 1988, quando da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
(BRASIL, 1988), a par dos novos conceitos mundiais, foi dedicada uma atencéo as questdes
ambientais, inserindo-se capitulo especifico e outros comandos relacionados com a protecéo
ambiental e o desenvolvimento do pais (arts. 5°, LXXIII; 23, VI; 24, VI e VIII; 129, 111; 170,
VI; 174, 83°%; 186, I1; 200, VIII; 220, 11; 225 e §88) (BRASIL, 1988).

Ademais, a CR/88 atribuiu, em seu artigo 21, XIX, a competéncia para a Unido
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso (BRASIL, 1988).

A par do comando Constitucional, foi editada a Lei 9.433, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamentando o inciso X1X do art. 21 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1997).

A legislacdo de 1997 introduziu comandos para 0 seu gerenciamento, a destacar em

seus fundamentos, que

a agua € um bem de dominio publico; € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; que a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso mdltiplo das aguas; a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades. (BRASIL, 1997).

Trouxe a norma, em seu capitulo acerca dos objetivos, dentre outros, que a Politica

Nacional de Recursos Hidricos deve

assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos” e “a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 1997).

Como diretrizes gerais de acdo para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, destaca-se que a lei federal definiu

a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade; a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regifes
do Pais; a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; a
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articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo. (BRASIL, 1997).

Em atualizacdo a norma estadual vigente, Minas Gerais editou a Lei 13.199 (MINAS
GERAIS, 1999), que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Esta normativa

definiu que na sua execucdo, dever ser observado

o direito de acesso de todos aos recursos hidricos, com prioridade para o
abastecimento publico e a manutencdo dos ecossistemas; o reconhecimento dos
recursos hidricos como bem natural de valor ecolégico, social e econdmico, cuja
utilizacdo deve ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel; a
vinculagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos as disponibilidades
quantitativas e qualitativas e as peculiaridades das bacias hidrogréficas; a
compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e com a protecdo do meio ambiente. (MINAS GERAIS, 1999).

As normativas vigentes, nacional e estadual, ndo trazem regramentos direcionados
para os conflitos pelo uso da &gua. Essas normas indicam apenas as competéncias
institucionais para a sua arbitragem, sem, contudo, abordar aspectos relacionados com
mecanismos para esse Seu gerenciamento, orientacGes para aplicacdo de instrumentos de
gestdo, bem como definigdes metodoldgicas quanto a atuacao estatal.

A Lei Federal n° 9.433 (BRASIL, 1997), disciplina que na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal, dentre outras agdes,
tomar as providéncias necessarias a implementacéo e ao funcionamento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. No estado de Minas Gerais, a Lei n® 13.199
(MINAS GERAIS, 1999) disp6s sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-MG. A organizacdo desses

Sistemas de Gerenciamento sera apresentada a seguir.
2.4  Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Organizando este Sistema, a lei previu finalidades e competéncias distintas,

complementares e associadas, de forma a harmonizar o seu funcionamento. A Figura 2

apresenta de forma esquematizada este Sistema.
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Figura 2 — Matriz e Funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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Fonte: Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em http://www.cnrh.gov.br/2013-10-27-
00-11-7. Acesso em 18/09/2019.

E, na composi¢do do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a
normativa mineira definiu a participacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; do Conselho Estadual de Recursos Hidricos; do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas; dos comités de bacia hidrografica; dos 6rgdos e as entidades
dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos
hidricos; e das agéncias de bacias hidrograficas (MINAS GERAIS, 1999) (Figura 3).


http://www.cnrh.gov.br/2013-10-27-00-11-7
http://www.cnrh.gov.br/2013-10-27-00-11-7

25

Figura 3 — Arcabougo institucional do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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Fonte: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Disponivel em
http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/images/Conjuntura_2017.pdf. Acesso em 18/09/2019.

Bacia Hidrogréfica
AGBs - Entidade Equiparadaa Agencia de Bacia

Como principais atribuicdes a esses 6rgdos e entidades, destacam-se as relacionadas

(Quadro 1), especialmente aquelas que se relacionam a gestdo e resolugdo de conflito.


http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/images/Conjuntura_2017.pdf
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Quadro 1 — Orgéos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

ORGAO OU COMPETENCIAS COMPETENCIAS RELACIONADAS COM A
ENTIDADE GESTAO E RESOLUGAO DE CONFLITOS PELO
USO DA AGUA
CERH-MG E o 6rgdo central na estrutura do SEGRH-MG. Tem caréter | Estabelecimento de principios e diretrizes para atuacdo dos
normativo e deliberativo, ou seja, suas decisGes sdo | demais 6rgdos e entidades do SEGRH-MG,;
vinculantes e de cumprimento obrigatério. Tem como | Estabelecimento de procedimentos gerais, critérios e normas
principais atribuicdes a articulacdo do planejamento de | para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos da bacia
recursos hidricos com os planejamentos de bacia; | (e suas revisdes);
acompanhar a execu¢do do Plano Estadual de Recursos | Estabelecimento de diretrizes para a arbitragem dos conflitos
Hidricos. pelo uso de recursos hidricos, enquanto instancia recursal
das decisBes dos comités de bacias hidrograficas;
Estabelecimento de procedimentos gerais, critérios e normas
para a outorga de direito de uso de recursos hidricos;
Estabelecimento de procedimentos gerais, critérios e normas
para a cobranca pelo uso da agua;
Propor e regulamentar outros instrumentos econdmicos de
gestao.
SEMAD Promover a adocdo de principios e estratégias para o | Alinhar estrategicamente as acfes entre 0s 0rgdos e

conhecimento, a protecdo e a recupera¢do do meio ambiente,
0 uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizagcdo dos

servicos ambientais e a insercdo do desenvolvimento

entidades integrantes do SEGRH-MG;
Incluir nas agendas setoriais aces especificas para o

gerenciamento das areas de conflito;
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sustentavel na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas. Fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio do
Estado.

Estabelecer prioridades de atuacdo do SEGRH-MG;
Fomentar, supervisionar e coordenar a captacdo de recursos;
Financiar as acfes e atividades estabelecidas nos
planejamentos estratégicos, setoriais e nos Planos de
Recursos Hidricos das bacias;

Propor orientacdes técnicas especificas aos municipios e aos
demais segmentos/setores usuarios de aguas;

Fiscalizar os usos de recursos hidricos do estado.

IGAM

Implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
propor parametros para a outorga e outorgar; fiscalizar o uso

de recursos hidricos de dominio do Estado.

Disciplinar, em carater complementar, coordenar e
implementar o controle e a avaliagdo dos instrumentos da
politica estadual de recursos hidricos;

Atuar de forma padronizada, sistematica, sinérgica e
integrada com os demais 6rgdos e entidades do Sistema de
Gerenciamento no ordenamento do uso das aguas estaduais.
Orientar a captacdo de recursos financeiros para o
financiamento das acbes e atividades estabelecidas nos
planejamentos de recursos hidricos do estado.

Prestar apoio técnico, operacional e administrativo aos
demais o6rgdos integrantes do SEGRH-MG, para o exercicio
de suas competéncias estabelecidas;

Prestar apoio técnico, operacional e administrativo




28

especialmente no que se refere aos instrumentos de gestao de
recursos hidricos a cargo do CERH-MG.

Outorgar e fiscalizar o direito de uso de recursos hidricos;
Estabelecer redes especificas de monitoramento para as
areas de conflito pelo uso da agua;

Propor novos instrumentos econdmicos apliciveis as areas

de conflito pelo uso da agua.

CBHs

Promover o debate das questdes relacionadas aos recursos
hidricos da bacia; aprovar e acompanhar a execucdo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia, propondo critérios de
outorga e de sua dispensa; Estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a

serem cobrados.

Estabelecer procedimentos orientadores para a atuacdo e
gestdo das aguas em areas de conflito;

Estabelecer diretrizes para a arbitragem dos conflitos;
Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

Aprovar Plano Emergencial de Controle de Quantidade e
Qualidade de Recursos Hidricos, com contetdo especifico
para areas de conflito;

Acompanhar a execu¢do da Politica Estadual de Recursos
Hidricos na sua area de atuacdo, formulando sugestBes e
oferecendo subsidios aos 6rgéos e as entidades participantes
do SEGRH-MG;

Estimular as acOes e atividades de instituicOes de ensino e

pesquisa e de organizagdes ndo governamentais quanto aos
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conflitos pelo uso da agua;

Estabelecer diretrizes no plano de aplicagdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso da agua;

Deliberar sobre a contratacdo de obra e servico em prol da
bacia hidrogréfica;

Aprovar programas de capacitagdo de recursos humanos, de
interesse da bacia hidrogréfica;

Aprovar Plano Emergencial de Controle de Quantidade e
Qualidade de Recursos Hidricos, com contetdo especifico
para &reas de conflito;

Aprovar critérios de outorga especificos para as areas de
conflito pelo uso da &gua, determinando, ainda, vazbes de
referéncia e usos insignificantes;

Estabelecer de critérios, normas e valores para a cobranca
pelo uso de recursos hidricos especificos para as areas de
conflito pelo uso da agua;

Definir, de acordo com critérios e normas estabelecidos pelo
CERH, o rateio de custos das obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo.

AGENCIA DE AGUA ou
ENTIDADE A ELA

Sdo oOrgdos de planejamento e de execucdo das acdes

estruturais e ndo estruturais, constantes dos planos de

Manter o balanco atualizado da disponibilidade de recursos

hidricos;
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EQUIPARADA

recursos hidricos das bacias, aprovados pelos Comités das
Bacias Hidrograficas.

Manter atualizado o cadastro de usos e de usuarios de
recursos hidricos;

Analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e as obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo
uso da agua;

Gerir o sistema de informag6es sobre recursos hidricos;
Propor os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos, a destinacdo nos planos de aplicacdo dos valores
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e
0 rateio do custo das obras de uso mdaltiplo, de interesse
comum ou coletivo;

Elaborar os Planos e Projetos Emergenciais de Controle da
Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica;

Elaborar relatérios anuais sobre a situacdo dos recursos
hidricos da bacia;

Propor plano de aplicacdo dos recursos financeiros
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
inclusive financiamentos de investimentos a fundo perdido,
visando conceber e incentivar programas, projetos, acgoes e

atividades, incluindo aquelas ligadas a educacédo ambiental e
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ao desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o uso
racional, econébmico e sustentado de recursos hidricos,

especificamente para as areas de conflito pelo uso da agua.

Fonte: Autor (2020).
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O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem por objetivo

coordenar a gestdo integrada e descentralizada das aguas; Arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com o0s recursos hidricos;
implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos; planejar, regular, coordenar e
controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo de recursos hidricos do Estado; e
promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos. (MINAS GERAIS, 1999).

Assim, a par da atualizacdo normativa nacional e estadual, constata-se que 0s aspectos
institucionais e legais para o desenvolvimento da Politica de Recursos Hidricos foram
definidos, possibilitando o exercicio das a¢des de gestéo.

Porto (2008) afirmou que

uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos necessita de um conjunto minimo de
instrumentos principais: uma base de dados e informac@es socialmente acessivel, a
definicdo clara dos direitos de uso, o controle dos impactos sobre os sistemas
hidricos e o processo de tomada de deciséo.

Ao se definir objetivos, fundamentos, instrumentos e a composicao de um Sistema de
Gerenciamento, a norma legal estabeleceu os meios de atuacdo estatal para a gestdo das suas
aguas. Esta forma de gestdo deverd assegurar as expectativas e os desejos daquela sociedade,
nos limites impostos pela preservagdo ambiental e a manutengdo dos ecossistemas.

Verifica-se que este Sistema de Gerenciamento tem por objetivo atuar na coordenacao
da gestdo das aguas de forma integrada e descentralizada, implementando a Politica Estadual,
por meio do planejamento, regulacdo, coordenacédo e controle do uso dos recursos hidricos do
estado, além de promover a cobranga pelo seu uso e, ainda, com destaque, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos.

O modelo institucional do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
indica para um adequado gerenciamento dos conflitos pelo uso da agua, na medida da
insercdo do comité da bacia hidrografica como agente principal articulador e arbitro dessas
acOes, até mesmo pela sua proximidade local e composi¢do pelos proprios segmentos usuarios
daquela agua. Tal questdo favorece para que os pactos e solucdes manejadas sejam de maior
aceitacdo social. Para o alcance desses resultados, o trabalho das agéncias de bacias ou
entidades a elas equiparadas, no suporte técnico a deciséo, € fundamental. O 6rgéo gestor, na
condigdo de entidade outorgante, assegura com que as decisOes exaradas colegiadamente
sejam cumpridas, ou, alternativamente, definidas por meio de critérios técnicos. As acles
orientativas de um conselho estadual e de um érgdo de politica governamental por fim, busca

a harmonizacgéo dos entendimentos, mecanismos e agdes do Estado.
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Apesar do modelo nacional de gerenciamento de recursos hidricos possuir este nivel
de organizacao e competéncias, Rossi e Santos (2018) asseveraram que embora a ideia possa
criar um Idcus interativo de cidadaos, recuperando a iniciativa e a autonomia na gestdo do
bem comum, ela também pode inserir-se numa estratégia de descentralizacdo que agrave as

desigualdades, sem que, ademais, signifique a ampliac@o da democracia.

2.5 Instrumentos de gestdo de recursos hidricos

Como instrumentos para a operacionalizacdo da Politica de Recursos Hidricos,
definiu-se também, em destaque, os Planos de Recursos Hidricos; a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; e a cobranca pelo uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Assim, com a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos passou-se a ter
comandos e meios mais apropriados para o gerenciamento das dguas em relacdo aos desafios
nacionais (geracdo de emprego e renda, desenvolvimento econémico, protecdo ambiental,
etc.).

Os instrumentos de gestdo definidos na Politica Estadual repetem aqueles da Politica
Nacional, com a inclusdo da compensacao a municipios pela exploracéo e restricdo de uso de
recursos hidricos; o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo; e as penalidades (MINAS GERAIS, 1999).

Os instrumentos de gestdo criados na lei possuem objetivos distintos e devem ser
utilizados para finalidades igualmente distintas. Foram criados instrumentos de comando e
controle (outorga e fiscalizacdo), econébmicos (cobranca), de apoio a gestdo (sistema de
informagdo). E esses instrumentos ndo sdo excludentes entre si, mas, sim, complementares.
Assim, quanto maiores os desafios de gestdo nas bacias, maior a quantidade de instrumentos

de gestdo podera ser manejada (Quadro 2).



34

Quadro 2 — Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

TIPO DE
INSTRUMENTO

FINALIDADE

LEI N°9.433/1997

LEI N.©13.199/99

RELACAO COM O GERENCIAMENTO DAS
AREAS DE CONFLITO PELO USO DA AGUA

Ordenamento territorial

Planejamento

integrado e
participativo de
gestao territorial

- Planos de Recursos
Hidricos

- Enquadramento dos
corpos de é&gua em
classes, segundo o0s
usos preponderantes

da agua

- Plano Estadual de
Recursos Hidricos

- Planos Diretores
de Recursos
Hidricos de Bacias
Hidrograficas

- Enquadramento
dos corpos de agua
em classes, segundo
seus usos

preponderantes

O planejamento, ao trazer um diagnostico da situacao
dos recursos hidricos da bacia hidrografica, promove
andlise de opcbes de crescimento demogréfico, de
evolucdo de atividades produtivas e de modificacdo dos
padrdes de ocupacdo do solo, com indicacdo de balango
entre disponibilidades e demandas atuais e futuras, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais.

Tais planos devem indicar metas de racionalizacdo de
uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis, bem como devem propor
medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados para o
atendimento dessas metas, com estimativas de custos.

A definicdo de prioridade para outorga de direito de uso
de recursos hidricos, bem como as diretrizes e critérios
para cobranca pelo uso dos recursos hidricos devem
orientar 0s usuarios quanto ao seu processo produtivo,

bem como induzir a adoc¢do de usos mais eficientes.
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Comando e Controle

Disciplinamento
do uso e

controle de sua

- Outorga dos direitos
de uso de recursos

hidricos

- Outorga dos
direitos de uso de

recursos hidricos

A outorga deve respeitar as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos Diretores, bem como a classe

em que o corpo de agua estiver enquadrado. Deve levar

utilizacao - Penalidades em conta a necessidade de se preservar o uso multiplo e
racional das aguas.
A aplicacdo de penalidades por uso ou intervencao
irregular ou em desconformidade com o autorizado, visa
assegurar a igualdade de acesso ao recurso hidrico.
Econdmicos Incentivo e | - Cobranca pelo uso | - Cobranga pelo uso | Busca induzir no usuario o reconhecimento da &agua
estimulo a | de recursos hidricos de recursos hidricos | como bem econdmico e dar uma indicacdo de seu real
mudanca - Compensacdo a |- Compensacdo a | valor. Incentiva a racionalizacdo do uso da dgua e obtém
comportamental | municipios (vetado) municipios pela | recursos financeiros para o financiamento de programas
e a adocdo de | - Rateio de custos das | explotacdo e | e intervenc@es incluidos nos planos de recursos hidricos.

praticas

adequadas.

obras de uso multiplo,
de interesse comum

ou coletivo (vetado)

restricdo de uso de
recursos  hidricos
(ndo
regulamentado)

- Rateio de custos
das obras de uso
maultiplo, de

interesse comum ou

Deve incentivar o aproveitamento maltiplo dos recursos
hidricos e o rateio dos custos das obras executadas para
esse fim.

Busca-se proteger as aguas contra agdes que possam
comprometer os seus usos atual e futuro e promove a
defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a
salde e a seguranca puUblicas e causem prejuizos

econdmicos ou sociais.
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coletivo (néo

regulamentado)

Incentiva a melhoria do gerenciamento dos recursos
hidricos nas respectivas bacias hidrograficas ao tornar os
comités de bacia detentores de capacidade operativa e
autonomia para a promocao da gestdo descentralizada e
integrada em relagc@o aos demais recursos naturais.

Disciplina a localizagdo dos usuérios, buscando a
conservacao dos recursos hidricos, de acordo com sua
classe preponderante de uso e promover 0
desenvolvimento do transporte hidroviario e seu

aproveitamento econdémico, quando é o caso.

Informacionais

Apoio a Gestao

- Sistema de
informacdes sobre

Recursos Hidricos

- Sistema Estadual
de Informacdes
sobre Recursos
Hidricos

Deve conter dados e informacgdes sobre as situacdes
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos do
Estado, bem como informagdes socioeconémicas
relevantes para o seu gerenciamento. Deve fornecer
subsidios para a elaboracdo do Plano Estadual e dos
Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas e apoiar acbes e atividades de

gerenciamento de recursos hidricos no Estado.

Fonte: Autor, (2020).
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Um ponto de destaque é que a Lei ndo obriga a aplicacdo de todos os instrumentos de
gestdo para todas as bacias hidrogréaficas para que as acOes e os resultados sejam mais
adequados. Ha que se adaptar a forma de gestdo as particularidades de cada bacia
hidrogréfica, atendendo aos preceitos de sua criacdo (art. 20, Decreto Estadual n°
41.578/2001) (MINAS GERAIS, 2001).

2.6 Instrumentos econdmicos de gestdo de recursos hidricos

Segundo O"Connor (1998), Instrumentos Econdémicos — IEs abrangem um grupo
heterogéneo de ferramentas e politicas cujo principal atributo é sua dependéncia nos mercados
e no sistema de precos como uma forma de internalizar externalidades. Além disso, Godard
(1994), estabeleceu os IEs como aqueles que garantem a agentes descentralizados sua
liberdade de escolha, decisdo e comércio, ao mesmo tempo em que afeta as vantagens e
desvantagens associadas as consequéncias dessas escolhas.

Sendo assim, quaisquer tentativas de resolver problemas ambientais que ndo levem as
forcas de mercado em consideragdo correm um maior risco de ndo serem bem-sucedidas
STAVINS (1989).

As economias de dgua associadas a abordagens baseadas em instrumentos econémicos
advém de dois principais fatores:

1. A habilidade de usuarios que se deparam com precos mais altos de decidir
quais usos reduzir de acordo com suas preferéncias, mais do que por meras
restricdes de quantidade ou praticas;

2. A capacidade de permitir respostas diversas a politica dentro e entre 0s
diversos grupos de usuérios, levando a substituicdo do uso pelos que valorizam
menos o recurso para aqueles que o valorizam mais (OLMSTEAD e
STAVINS, 2007).

Entdo, segundo Cantin, Shrubsole e Ait-Ouyahia (2005), diferentes instrumentos vém
sendo aplicados para prevenir e/ou lidar com eventos de escassez hidrica e perfeitamente
cabiveis para as situagdes de conflitos pelo uso da agua. De forma geral, quatro tipos de
instrumentos econdmicos tém sido propostos. Sao eles:

1. Direitos de propriedade: direitos de posse, direitos ou quotas de uso e direitos a

exploracdo/desenvolvimento. Esses direitos podem ou ndo ser transferiveis
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(quando transferiveis, se aproximam de um sistema de permissdes
comercializaveis);

2. Medidas baseadas em tributos: taxas, tarifas, impostos, contribui¢des e precos
publicos associados ao uso da &gua e/ou a provisdo de servicos de tratamento e
distribuicdo da agua;

3. Regimes de compensacdo e seguros: regras para a compensacdo e diversos
tipos de seguros e titulos ambientais que devem ser pagos, por exemplo, na
eventualidade de contaminagao de corpos d’agua;

4. Permissdes comercializiveis ou sistema de comeércio de emissdes/efluentes:
permissGes a emitir poluentes até certo limite, o qual pode ser atendido por
reducdes nas emissdes ou aquisicdo de permissOes excedentes de outros
participantes.

Em todos os casos acima, os IEs buscam descentralizar as decisfes acerca da gestdo
dos recursos hidricos, expandir as escolhas dos individuos e melhorar a maneira com que as
sociedades gerenciam e alocam a 4gua (ZETLAND, 2011).

Em todos esses instrumentos, é importante analisar o preco, a fim de atender o
principio da eficiéncia. A agua deve ser alocada de forma a maximizar as somas dos
excedentes dos produtores e dos consumidores, isto é, com o recurso sendo usado até o
momento em que o custo marginal é igual ao beneficio marginal. Caso o preco seja inferior ao
custo marginal de longo prazo da provisdo, 0 consumo sera superior ao 6timo (OLMSTEAD e
STAVINS, 2007).

A principal distin¢do a ser feita, entdo, é entre o preco que emerge da transacdo de
direitos de propriedade (ou de uso) da agua determinados por processos de mercado e aquele
estabelecido via tributos (ou precgos publicos) por 6érgdos governamentais.

Outras dimensdes que também merecem ser observadas para a analise dos diferentes
instrumentos sao a aplicabilidade desses:

1. para 0 auto abastecimento e para o0 abastecimento publico;

2. para usos consuntivos e usos ndo consuntivos.

Ana (2018) definiu que um mercado de agua, genericamente, pode ser descrito como
mecanismo pelo qual usuérios de &gua voluntariamente transacionam realocam seus
direitos de uso (ou extragdo) de &gua, parcial ou totalmente, temporéria ou
permanentemente, de acordo com suas necessidades e obedecendo a eventuais

condigBes impostas por 6rgdo regulador.
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Nesses mercados, € papel do setor publico estabelecer claros direitos de uso da agua,
com defini¢des concretas e seguras que reflitam o consumo real de 4gua pelo usuério.

Para Johansson, Tsur, et al.,(2002) mercados de direitos de agua oferecem uma
alternativa para a alocagdo dos recursos hidricos, promovendo maior flexibilidade e ganhos de
eficiéncia em relacdo a um mecanismo puramente controlado centralmente por Orgdo
regulador, seja via regulacdo de comando e controle, seja via direitos de propriedade néo
transacionaveis.

A ideia por tras dos mercados de 4gua como um mecanismo alocativo reside no uso
das informacdes que podem ser agregadas pelo sistema de pregos, com os sinais do mercado
indicando os valores relativos, privados e sociais, da agua em uma variedade de usos
(HORBULYK e ADAMOWICZ, 1997). A principal vantagem, em teoria, dos mecanismos
baseados em mercado frente a tributacdo reside no fato de que o 6rgdo governamental ndo
necessita encontrar o preco correto para promover uma alocacdo eficiente. Esse preco
emergiria naturalmente a partir das interagdes do mercado (CANTIN, SHRUBSOLE e AIlT-
OUYAHIA, 2005).

No que diz respeito ao aspecto ambiental, um beneficio dos mercados de agua € o
incentivo que eles oferecem para a conservacdo do recurso. Porém, grandes transferéncias de
agua podem alterar condicdes de fluxo e temperatura e afetar negativamente estoque de
peixes, por exemplo (ROSEGRANT e GAZMURI, 1994).

Orgdos governamentais responsaveis devem desempenhar o papel fundamental de
oferecer instituices solidas, estaveis e adequadas para que esses mercados funcionem
corretamente e alcancem uma alocacao que seja também sustentavel (JOHANSSON, TSUR,
et al., 2002).

Cabem a esses 6rgdos discutir e definir o melhor desenho dos direitos de propriedade

para alcancar os seguintes objetivos:

1. conscientizacdo dos usuarios de agua;

2 proviséo de incentivos ao investimento;

3 aumento da eficiéncia no uso da agua;

4. consentimento para qualquer realocacao; e

5 compensacdo para quaisquer transferéncias, inclusive expropriacdo por

utilidade publica (ROSEGRANT e SCHLEYER, 1994, p. 3).
Alguns autores, como Rosegrant e Schleyer (1994) defendem que esses objetivos sdo

mais facilmente atingidos quanto mais permanentes forem os direitos. No entanto, outros
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autores alertam que uma mudanca nas praticas de gestdo de recursos hidricos pode ser mais
facil com direitos temporérios, lidando com transacfes de quantidades e fluxos no curto e
médio prazo, dado que o valor da agua nesses horizontes temporais € mais claro para 0s
usuarios (ZETLAND, 2014). Uma vez estabelecida a cultura dos mercados de &gua, €
possivel contemplar o avanco para mercados de mais longo prazo.

Além disso, um bom funcionamento de um mercado de &gua depende da
heterogeneidade nas demandas entre os usuérios (NERA, 1992). Isto ¢, é importante que haja
atividade (liquidez) suficiente e nenhum ator possua poder de mercado substancial.

Segundo Landry e Anderson (2000), a falta de informacGes pode ser um problema,
uma vez que existe uma dificuldade entre compradores e vendedores para encontrar uns aos
outros, devido a limitada disponibilidade de dados acerca de pregos e prazos usualmente
praticados em se tratando de mercados de agua.

Geralmente, mercados de transacdo de permissdes/quotas merecem grande atencao
guanto a alocacdo inicial desses titulos, uma vez que a commodity ndo existia previamente,
caso de permissfes a emitir poluentes, ou ndo havia quaisquer restricdes prévias a quantidade
extraida/consumida do recurso.

Nesses casos, ha consideravel discussdo acerca da forma mais adequada para realizar
uma alocacdo inicial de permissdes, em especial entre a distribui¢do gratuita das permissoes
(a partir de dados histéricos ou uso de benchmarks), a distribui¢do via leildo entre os entes
regulados ou ainda uma combinacdo dos dois métodos.

Capodeferro et al., (2019) asseveraram que a alocacdo de agua no Brasil ndo
considera critérios de eficiéncia econdmica, uma vez que os direitos de uso sdo concedidos
sem que seja examinado o valor (econémico e social) que o usuario ira gerar a partir da
utilizacdo da agua. Com isso, reforcam que as outorgas tendem a ser emitidas na base do
primeiro a chegar, primeiro a ser servido, ou seja, a cada novo pedido de autorizacdo de uso
0s Orgaos estatais avaliam os aspectos quali-quantitativos e, atendendo certas condicdes,
concedem as outorgas, ndao sendo avaliados valores que podem ser atribuidos para a
sociedade.

Criticam que permitir que as outorgas possam ser comercializadas ndo significa que a
agua esteja sendo privatizada, mas sim, organizar o uso da agua de forma a garantir a
sustentabilidade. Asseveram que ao se cobrar o real valor da agua, o qual inclui 0s seus
custos de oportunidade, na realidade se esta reservando 0 acesso a agua aos usuarios que

dela fagam um uso eficiente.
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Concluem que a cobranca pelo uso da agua, ainda que tenha sido concebida como um
IE, da forma como estd implantada no Brasil, representa apenas um instrumento
arrecadatorio que falha em promover a eficiéncia no uso da agua.

Assim, destacam como vantagem ao mercado de agua o fato de que

do ponto de vista econdmico, a fragilidade do atual arcabougo regulatério esta na
falta de instrumentos capazes de realocar a agua entre os diversos usuarios, o que
permitiria superar as possiveis ineficiéncias decorrentes do mecanismo alocativo em
curso. A previsdo desses instrumentos é de especial relevancia em situacdes de
escassez, quando alguma forma de gestdo da demanda se faz necesséria.

2.6.1 Banco de agua

Para O"Donnel e Colby (2010), um banco de agua representa uma alternativa para
suavizar os efeitos da grande variabilidade de oferta de agua entre diferentes periodos de um
ano ou em decorréncia das mudangas climéticas, numa mesma regido.

Na pratica, o banco de agua possibilita o “depésito” de um direito ao uso de
determinado volume de agua com uma entidade (o Banco) que disponibiliza tal volume para
retirada pelo autor do depdsito ou outra instituicdo, seja no mesmo lugar e periodo de tempo,
seja em algum momento no futuro ou em outro lugar (CLIFFORD, 2008).

Para cumprir seus objetivos, um banco de agua pode discorrer de quatro principais

maneiras:
1. armazenamento de aguas superficiais em um reservatorio;
2 armazenamento subterraneo ou em aquifero;
3. facilitacdo de transacdes entre proprietarios de direito ao uso da agua;
4 atuacdo como banco corporativo (institucional banking), por exemplo com um

trust (fideicomisso) de &gua (CLIFFOR, LANDRY e LARSEN-
HAYDEN,2004).

2.6.2 Mecanismos baseados em precos: cobranca pelo uso da agua

Agua escassa ndo pode ser considerada como algo gratuito (TIETENBERG e LEWIS,
2012). Entretanto, é comum que aquelas empresas responsaveis pela distribui¢do dos recursos
hidricos, privadas ou publicas, sejam impedidas de cobrar pelo uso da agua, podendo somente
repor 0s custos associados a extracdo, ao tratamento e a distribuicao.

Nesse sentido, 0 valor da agua para um usuario é a quantidade que este estaria disposto

a pagar para poder usar o recurso (BRISCOE, 1996). Assim, teoricamente, a disposi¢do dos
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individuos a pagar uma unidade adicional de agua (valor marginal) poderia servir como base
para uma estrutura tarifaria (LIU, SAVENIJE e XU, 2003).

Como as preferéncias diferem entre os individuos e também variam ao longo do
tempo, estabelecer uma taxa pelo uso da agua torna-se uma tarefa dificil.

Existem diversas propostas para cobranca pelo uso da agua, que devem também levar
em consideracao custos de implementacgéo associados com qualquer estrutura de cobranca.

A cobranga pelo uso da &gua torna-se particularmente dificil quando os direitos sdo
coletivos (propriedade comum) ou nédo estejam especificados e os incentivos para reducdo do
consumo podem ser negativamente afetados pela possibilidade de consumo excessivo por um
usuario em detrimento dos esforgos de conservacdo dos outros (GRIMBLE, 1999).

A primeira diviséo a ser feita é entre cobrangas volumétricas e ndo-volumétricas, isto
é, aquelas cuja cobranca varia com a quantidade consumida ou néo.

Segundo Olmstead e Stavins (2007), uma taxa uniforme eficiente teria dificuldades de
mensuracdo de custo e sua replicacdo para abastecimento do publico poderia fazer com que as
empresas de distribuicdo de &dgua tivessem lucros no curto prazo.

Uma alternativa & cobranca eficiente com uma taxa uniforme sdo os blocos crescentes
de tarifas (IBTs- increasing block rates), em que o uso de agua por periodo de cobranca é
dividido em um numero de faixas (blocos ou bandas) para os quais diferentes precos podem
ser definidos, de forma que as primeiras unidades (litro, acre-pé etc.) sejam mais baratas do
que as ultimas unidades consumidas (LIU, SAVENIJE e XU, 2003).

As vantagens dos IBTs residem no fato de que ndo geram lucros em excesso para
companhias de abastecimento, facilitando que 0s custos sejam recuperados e com maior
equidade.

Todavia, segundo Zetland (2014), uma vez que haja IBTs mal desenhados, podem nao
ajudar na reducdo da demanda devido aos precos muito baixos e a pouca variagdo entre 0s
precos praticados em diferentes blocos.

Ainda menos incentivos para a reducdo do consumo de recursos hidricos sdo
oferecidos no caso dos blocos decrescentes de tarifas ou DBT (decreasing block rates),
geralmente praticados junto a grandes consumidores, com o usuario pagando menos por cada
unidade de agua a medida que seu consumo aumenta. Tal estrutura € comumente utilizada
com o intuito de atrair grandes indUstrias para uma regido (OLMSTEAD e STAVINS, 2007).
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Também cabe mencionar que uma forma de aproximar os mecanismos de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos com aqueles baseados no racionamento de quantidades sdo 0s
“orcamentos de dgua” (do inglés, water budgets).

Segundo Mayer, Deoreo, et al.,(2008), esses or¢camentos sdo concebidos pelo 6rgao
regulador ou empresa responsavel pela distribuicdo de dgua e especificam o volume de agua a
ser utilizado por um usuario ou tipo de usuario, sendo baseado por exemplo, no nimero de
pessoas por residéncia ou tamanho do terreno.

A partir do orgamento, entdo, séo estabelecidas taxas que oferecem incentivos para
aqueles usuarios que consumirem menos do que o0 seu orgcamento e penalizem aqueles que o
excederem.

Além disso, os usuarios devem saber qual o preco que eles estdo pagando pela &gua
(BOLAND e WHITTINGTON, 2000).

Por fim, ponto fundamental a ser destacado é que a cobranca (6tima) pelo uso da agua
é aquela que reflete o valor de escassez, isto é, o custo de oportunidade do recurso e €,
portanto, diferente simplesmente da cobranca pelos servigos de tratamento e distribuicdo de
agua (BOLAND e WHITTINGTON, 2000).

2.6.3 Outros instrumentos econdmicos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos
A Politica Estadual de Recursos Hidricos (MINAS GERAIS, 1999) trouxe 0s

seguintes aspectos acerca do tema:

Art. 9° — S&o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

()

VI —a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

()

VI — o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;
()

Art. 24 — Sujeita-se a cobranga pelo uso da agua, segundo as peculiaridades de cada
bacia hidrogréafica, aquele que utilizar, consumir ou poluir recursos hidricos.
Paragrafo Unico — A cobranca pelo uso de recursos hidricos visa a:

| — reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu
real valor;

Il — incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencGes
incluidos nos planos de recursos hidricos;

IV — incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio, na forma
desta lei, dos custos das obras executadas par esse fim;

V — proteger as aguas contra agdes que possam comprometer 0s seus usos atual e
futuro;

VI — promover a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a salde e a
seguranca publicas e causem prejuizos econémicos ou sociais;

VII — incentivar a melhoria do gerenciamento dos recursos hidricos nas respectivas
bacias hidrogréficas;
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VIII — promover a gestdo descentralizada e integrada em relagdo aos demais
recursos naturais;

IX — disciplinar a localizacdo dos usuarios, buscando a conservacdo dos recursos
hidricos, de acordo com sua classe preponderante de uso;

X — promover o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento
econémico.

Art. 25 — No calculo e na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos, serdo observados os seguintes aspectos, dentre outros:

| — nas derivagdes, nas captagdes e nas extragdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variagéo;

Il — nos lancamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou gasosos,
o volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxicidade do efluente;

Il — a natureza e as caracteristicas do aquifero;

IV — a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de agua no
local do uso ou da derivacao;

V — a localizacéo do usuério na bacia;

VI — as caracteristicas e o porte da utilizacéo;

VIl —a disponibilidade e o grau de regularizagdo da oferta hidrica local;

VIII — a proporcionalidade da vazdo outorgada e do uso consultivo em relagdo a
vazdo outorgavel,

IX — o principio de tarifagdo progressiva em razdo do consumo.

§1° — Os fatores referidos neste artigo poderdo ser utilizados, para efeito de célculo,
de forma isolada, simultanea, combinada ou cumulativa, observado o que dispuser o
regulamento.

§2° — Os procedimentos para o calculo e a fixagéo dos valores a serem cobrados pelo
uso da agua serdo aprovados pelo CERH-MG.

A cobranca pelo uso da agua possui como objetivo estabelecido o reconhecimento da
agua como bem econdmico e dar ao usuadrio uma indicacdo de seu real valor. Tal fato,
associado aos objetivos de incentivo ao seu uso racional e o incentivo a melhoria do
gerenciamento dos recursos hidricos, quando se trata das areas de conflito pelo uso da agua,
ganha maior relevancia.

E, como parametro para a fixacdo do seu valor, denota-se uma oportunidade de
aprimoramento das metodologias de cobranca pelo uso da agua nas areas de conflito pelo seu
uso, haja vista a possibilidade de inclusdo das variaveis relacionadas com o volume retirado, a
localizacdo do usuério na bacia, as caracteristicas e o porte da utilizacdo, a disponibilidade e o
grau de regularizacdo da oferta hidrica local e a proporcionalidade da vazdo outorgada e do
uso consultivo em relacdo a vazao outorgavel.

Estes fatores ualtimos, em sobremaneira, autorizariam 0s comités de bacias
hidrograficas e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos a estabelecerem principios e regras
contidas nos instrumentos econdémicos de gestdo, norteadores da mudanga comportamental ou
da avaliacdo de oportunidade e conveniéncia de revisdo dos processos produtivos e seus

métodos.
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Em somatdria de esforcos da cobranca pelo uso da agua, tem-se que o estado de Minas
Gerais tem a oportunidade de implementar outro instrumento de gestdo igualmente importante
e organizador do uso da &gua nas bacias com conflitos.

Trata-se de instrumento econdmico de gestdo, o rateio do custo das obras de uso
maultiplo, de interesse comum ou coletivo, a ser aplicado nas areas de conflito pelo uso da
agua.

Art. 30 — As obras de uso multiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou
coletivo, terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e
normas a serem estabelecidos em regulamento baixado pelo Poder Executivo, apés
aprovacao pelo CERH-MG, atendidos os seguintes procedimentos:

| —a concessdo ou a autorizagdo de vazdo com potencial de aproveitamento multiplo
serdo precedidas de negociacdo sobre o rateio de custos entre os beneficiarios,
inclusive os de aproveitamento hidrelétrico, mediante articulagdo com a Unido;

Il — a construgdo de obras de interesse comum ou coletivo dependeréa de estudo de
viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental, que contera previsdo de formas
de retorno dos investimentos pulblicos ou justificativas circunstanciadas da
destinacdo de recursos a fundo perdido.

O rateio de custos das obras de uso mdaltiplo, de interesse comum ou coletivo,
obrigacdo que pode ser instituida e atribuida aos usuarios e beneficiarios de obra de
infraestrutura que possa regularizar vazao, amenizar os impactos e efeitos dos conflitos pelo
uso da &gua e outros beneficios, deve ser avaliada como opcao.

O estado de Minas Gerais pode instituir este instrumento econdmico como mais um
mecanismo de ordenamento do uso da agua e como fator distribuidor de justica social de
acesso a agua, haja vista a obrigatoriedade de se incorporar 0s mesmos principios norteadores
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 3°, I, 111, V, X, XI, XII, XIlII), as suas diretrizes
gerais (art. 4°, 1, 111, V111 e X) e os objetivos do SEGRH-MG (art. 32, 1 a V.

2.6.3.1 Da constitucionalidade do instrumento econdmico de gestdo contido na lei mineira

Segundo Cedraz (2006), a gestdo da bacia hidrografica é parte, entdo, da gestdo do
territorio, que é feita, em geral, pelos estados e municipios como condi¢cdo essencial para a
existéncia da Federacdo, clausula pétrea de nossa Carta Magna. Como a unidade territorial de
gestdo reside no confronto entre o fundamento da PNRH e a organizacdo politico-
administrativa da Federacdo brasileira, especialmente quanto a divisdo de competéncias entre
seus componentes, ou seja, Unido, estados, Distrito Federal e municipios, todos autbnomos,
nos dizeres do art. 18 da CF, traz uma dificuldade para elaboracdo da gestéo e, como nédo

estdo divididas de forma univoca e exclusiva para cada ente, cabe entdo, como prevé cabendo,
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como a Lei no 9.433/1997, um novo estilo de atuacdo da Administracdo Publica (MMA,
2010b).

Em suma, a Lei das Aguas é mais voltada a negociacdo do que a imposicdo. Sua
principal contribuicdo é definir a &gua como um bem finito e dotado de valor econdémico,
contrapondo-se ao senso comum de um dom infinito da natureza. Ao fazé-lo, estabelece
instrumentos para 0 seu efetivo gerenciamento, valorizando mais aqueles de formulacéo e
negociacao, até para prevenir problemas, do que os de comando e controle, tradicionais no
estilo centralista de Estado.

A lei brasileira é parte de uma tendéncia mundial de regulacdo dos recursos hidricos
pelo mercado (AGROANALYSIS, 1998; FREIRE, 2001; GESUALDI, 2001; PETRELLA,
2002) e estabeleceu orientacGes gerais sobre 0 SINGREH, mantendo amplo grau de liberdade
para que a Unido e os estados organizassem a gestdo das aguas sob seu dominio, dentro das
normas nela estabelecidas (CEDRAZ, 2006).

Para Romano et al., (2006), a lei corresponde a uma evolucdo da gestdo de um bem de
dominio publico, que enseja o exercicio da gestdo compartilhada e a geracdo de um embrido
de um almejado processo de controle social.

A escassez propde a Lei, transforma a agua em bem econdmico, com preco pelo uso,
gerido em ultima instancia pelo Estado; mas ao privilegiar seu valor econémico abre espaco
para a privatizacdo e comercializacdo das fontes de aguas (PETRELLA, 2000).

De acordo com o modelo federalista do Estado brasileiro, as competéncias formal e
material sdo repartidas entre a Unido, os Estados-membros e os Municipios. No que diz
respeito a competéncia para legislar sobre meio ambiente, a Unido tem competéncia privativa
para legislar sobre (CF, art. 22): aguas (inc. 1V); jazidas, minas e outros recursos naturais (inc.
XI1); e atividades nucleares (inc. XXVI).

O arcabouco legal brasileiro referente ao direito de aguas esta consubstanciado em um
sistema de normas e principios que regem a forma pela qual se desenvolvem as politicas
publicas de gestdo dos recursos.

Embora a competéncia para legislar sobre aguas seja privativa da Unido, isso nédo
significa que os Estados, Municipios e o Distrito Federal ndo possam legislar sobre protecdo
ao meio ambiente, o que inclui as aguas.

Mukai (1991), assevera que o constituinte de 1988, ao contemplar a denominada
competéncia comum no art. 23 da Constituicdo, deixou claro que nas atuacGes referidas, todos

0s niveis de Governo deverdo pauta-las sob o signo e a filosofia da cooperacdo. Concluiu que
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no ambito da legislacdo concorrente (ou vertical) ha uma hierarquia de normas, no sentido de
que a lei federal tem prevaléncia sobre a estadual e municipal, e a estadual sobre a municipal.
Mas, evidentemente, tal prevaléncia ndo significa que os principios federativos das
autonomias dos entes politicos possam ser afetados, no sentido de que a lei federal possa
determinar a estados e municipios que se abstenham ou ajam em certo sentido. Ai haveria
absoluta inconstitucionalidade. A Unica hierarquia existente na competéncia concorrente é
esta: 0 municipio, na sua legislacdo, tera que observar as normas gerais validas da Unido e dos
estados; estes terdo que observar, ndo podendo contrariar, as normas gerais dirigidas aos
particulares, da Unido.

De outro lado, observe-se que o 81° do art. 24 dispde que no ambito da legislacéo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, sendo que o 82°
determina que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos estados.

Portanto, também os estados podem legislar normas gerais, suplementarmente a
Unido, em matéria concorrente.

Machado (1996) considera possivel a existéncia de aguas municipais, na hipétese de
uma corrente de agua nascer em um Municipio e ter a sua foz, junto ao mar, no territério do
préprio Municipio. Além disso, os Estados, por sua vez, poderdo ter, também, sua
organizacdo administrativa ambiental diferente do governo federal. Assim, as normas gerais
federais ambientais ndo podem ferir a autonomia dos Estados e dos Municipios, exigindo dos
mesmos uma estrutura administrativa ambiental idéntica a praticada no ambito federal, ndo
estando sujeitos ao poder revisional ou homologatoério da Unido, uma vez que esse controle s
pode ser feito através de acdo judicial, procurando anular o ato administrativo estadual
acusado de invasdo da competéncia federal ou descumprimento das normas gerais federais.

Pompeu (1991) definiu o direito de dguas como conjunto de principios e normas
juridicas que disciplinam o dominio, 0 uso, 0 aproveitamento a conservacao e a preservacao
das aguas, assim como a defesa contra suas danosas consequéncias.

Em termos doutrinarios, ha praticamente consenso no sentido de que, havendo choque
entre normas federais e estaduais, prevalecem as regras da Unido, desde que seu conteido seja
de norma geral. E o fundamento que justifica essa concluséo se apoia ndo na hierarquia
politica da Unido, que seria incompativel com o modelo federal de Estado aqui adotado, mas

na prevaléncia do interesse nacional.
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Em decisdo em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.016/2018, o Supremo
Tribunal Federal, em decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, (BRASIL, 2018), fixou
entendimento que o Estado da Bahia, ao disciplinar regra de dispensa de outorga de direito de
uso de recursos hidricos, usurpou a competéncia da Unido, prevista no art. 21, XIX, da

Constituicao Federal, para definir critérios na matéria:

“O legislador constituinte de 1988 (...) instituiu novas regras descentralizadoras na
distribuicdo formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipéteses de competéncias concorrentes,
além de fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local.

(.-.)

Atuando dessa maneira, se, na distribuicdo formal de competéncias, houve um maior
afastamento do federalismo centripeto que sempre caracterizou a republica
brasileira, na distribuicdo material, nossas tradi¢des historicas, politico-econdmicas
e culturais, somadas ao proprio interesse do legislador constituinte, que
permaneceria como poder constituido (Congresso Nacional), apds a edicdo da
Constituicdo de 1988, acabaram por produzir grande generosidade do texto
constitucional na previsdo dos poderes enumerados da Unido, com a fixacdo de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia legislativa.
Consequentemente, concordemos ou ndo, no texto da Constituicdo de 1988, as
contingéncias historicas, politico-econémicas e culturais mantiveram a concentracéo
dos temas mais importantes no Congresso Nacional, em detrimento das Assembleias
locais, como salientado por JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria
geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado
ao analisarmos o rol de competéncias legislativas da Unido estabelecidas no artigo
22 do texto constitucional. Ao disciplinar as competéncias administrativas da Unido,
a Constituicdo Federal estabelece, no art. 21, XIX, o seguinte:

Art. 21. Compete a Unido:

[-]

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

A competéncia em questdo integra o rol de competéncias materiais da Unido. Assim,
é vedado aos Estados e aos Municipios estabelecer os critérios de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos. No exercicio de sua competéncia, a Unido editou a Lei
9.433/1997 - que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos - e legislou sobre
a obrigatoriedade da outorga (...).

Porém, a possibilidade de gestdo pelos Estados ndo pode ser confundida com a
competéncia para legislar sobre os critérios de outorga, que continua adstrita a
Unido. Veja-se, a esse respeito, a licdo de PAULO AFFONSO LEME MACHADO
(Direito Ambiental Brasileiro, 242 edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 2016, p. 527):

“Nao ¢é de ser confundida a gestdo das aguas com a competéncia para legislar sobre
as aguas. A descentralizacdo recomendada e instaurada pela Lei 9.433/1997 foi no
dominio da gestdo, pois a competéncia para legislar as dguas é matéria concernente a
Constituicdo Federal e continua centralizada nas maos da Unido, conforme art. 22,
IV. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre aguas (art. 22,
paragrafo tinico, da CF), sendo que até agora nao existe tal lei”.

Nesse sentido, se apenas a Unido é competente para estabelecer os casos de outorga,
as excecdes também devem ser previstas, exclusivamente, por esse ente da
federacéo.

Granziera (2014) introduziu uma avaliacdo pertinente a matéria, ao conceituar que a
competéncia privativa do art. 22 da Constituicdo da Republica de 1988 é aparente, haja vista

que os Estados podem dispor sobre o aproveitamento de seus bens e a utilizagcdo dos recursos
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hidricos sob o seu dominio, nos termos da competéncia que lhes conferem o art. 25, 81°,
(competéncia remanescente) e 26, incisos I e I11.

Verifica-se, na leitura do voto e demais referéncias doutrinérias introduzidas, que a
competéncia privativa atribuida a Uni&o se concentrou na instituicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na definicao de critérios de outorga de direitos de seu
uso.

Tal questdo coloca-se de forma importante, haja vista que o estabelecimento, pelo
estado de Minas Gerais, de instrumentos econdmicos de gestdo complementares aqueles
definidos na lei federal ndo extrapola, a priori, qualquer limite de competéncia legislativa.

Isto porque a legislacdo federal tratou de forma privativa e harmdnica para toda a
federagdo dos critérios de outorga, Titulo I, e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, Titulo I1.

E, considerando o brocado juridico de que a lei ndo contém palavras inulteis, verba
cum effectu sunt accipienda, verifica-se que a melhor exegese seria a admissdo da atuagédo
legislativa complementar de Minas Gerais.

Assim, o exercicio das atribuicdes legislativas complementares feito pelo estado de
Minas Gerais ndo esbarra nos limites legais estabelecidos e, portanto, deve ser considerada

valida para efeitos do efetivo gerenciamento dos recursos hidricos de dominialidade estadual.

2.7 Experiéncias nacionais e internacionais

Alguns estados e paises desenvolveram e continuam a aprimorar normas para tratar a
questdo do conflito pelo uso da &gua. Desta forma, serdo apresentados alguns exemplos de

experiéncias nacionais e internacionais ao longo desse trabalho.

2.7.1 Experiéncias nacionais

Em estudo realizado no canal Coqueiros, localizado na Baixada Campista, na regido
Norte Fluminense, na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, Getirana (2005) afirmou que
os conflitos entre os usuarios daquele canal ocorrem em situacdes de seca e de excesso de
agua, em razao da auséncia de manutencdo e operacdo adequadas. Como proposta de solucdo,
concluiu pela sensibilizacdo de alteracbes nas préaticas agricolas, de forma a tornar

sustentaveis as intervencdes no canal estudado. Adotou o Mercado de Aguas, instrumento
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econémico aplicavel a gestdo de recursos hidricos, realizando uma anéalise dos impactos em
cada irrigante, fixando precos pelo uso da agua como forma de pagamento pelas obras de
melhoria até o limite de cada usuério, computando a variacdo dos custos e sua influéncia na
produtividade, renda liquida global e retorno econdmico individual.

Lopes, A.V. e Freitas, M.A. de S. (2007), buscaram investigar experiéncias nacionais
de aplicacdo de mecanismos de alocacdo de agua como instrumento de gestdo de recursos
hidricos e de construcdo negociada de conjuntos de regras e acordos de uso e gestdo das
aguas. Afirmam que existem quatro mecanismos de alocacdo de &gua com vantagens e

desvantagens, como demonstrado no Quadro 3.



Quadro 3 - Mecanismos de aloca¢do de gua

MECANISMO

FUNCIONAMENTO

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Precificacdo baseada no
custo marginal (Marginal

Cost Pricing — MCP)

O preco da agua € igual ao
custo marginal de
suprimento da ultima
unidade de &gua (incluindo

todas as externalidades).

Atinge-se 0 nivel mais
elevado de eficiéncia
econbmica e evita a

tendéncia de sub-valoragéo.

Dificuldade na definicdo de
precificacdio dos  custos
marginais, que podem variar
com o tempo e com a

demanda.

Alocacdo de agua por uma

instituicdo publica

Alocacdo direta por ente
publico para atendimento
indistintamente as

necessidades e finalidades.

Permite perseguir objetivos
equitativos e tem a
possibilidade de tratar com
0s varios aspectos dos
recursos hidricos que
requerem investimentos de

longo prazo.

Tende a  substituir o
mecanismo de mercado, 0
que  pode levar ao
desperdicio e a méa alocacéo.
Em todo o mundo, a
alocacdo de agua realizada
somente por instituigdes
publicas raramente cria
iniciativas ao uso racional da

agua,

Mercados de 4gua

Instituicdes que facilitam a
transacdo dos direitos a
dgua. Essa transagdo pode

ocorrer em dois niveis:

Produzem uma alocagdo de
agua bastante eficiente, pois
0S recursos podem se mover

aos usos de maior valor e

Dificuldades relacionadas a
medicdo e & definicdo de
direitos de agua com vazdes

variaveis e ao

o1



transacéo de direitos ao uso
da 4gua realizados no curto
prazo, como em um mercado
“spot“; e transacdo de
direitos a propriedade da
agua, nos locais onde esses
direitos existem em

perpetuidade.

com isso atingirem a mais

alta eficiéncia econdmica.

estabelecimento de regras

adequadas de uso.

Alocagdo  baseada

usuarios

nos

Acdo das instituicbes com
autoridade sobre a alocagéo

de &gua.

Flexibilidade de adaptacdo
aos diversos requisitos de
uso da agua e o elevado grau
de aceitabilidade publica e

politica.

Possibilidade de criagdo de
reservas de 4gua para
determinados setores
usuarios, caso a instituicao
ndo queira ou ndo possa
alocar agua fora de seu setor

de atuacdo.

Fonte: Autor, (2020), adaptado de LOPES, A.V. e FREITAS, M.A. de S. (2007).
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Lopes, A.V. e Freitas, M.A. de S. (2007) apud Kelman e Kelman (2001) apresentam quatro metodologias para alocacdo de adgua entre

usuarios de recursos hidricos em situacdes de conflito, em que a demanda supera a oferta. O Quadro 4 ilustra a questdo, apresentando suas

caracteristicas.



Quadro 4 - Metodologias para alocacdo de dgua entre usudrios de recursos hidricos em situacdes de conflito

METODOLOGIA

FUNCIONAMENTO

CARACTERISTICAS

Racionamento selvagem

N&o existem regras pré-definidas e a alocacao se da de
montante para jusante, favorecendo os usuarios melhor

situados hidrologicamente.

Racionamento linear

Todos os usuarios sofrem abatimentos proporcionais as
suas demandas, de modo a acomoda-las as ofertas

hidricas.

Racionamento cronoldgico

Os usuarios mais antigos tém prioridade no acesso a

agua.

Racionamento econémico

A prioridade de acesso a agua é definida na ordem
inversa ao beneficio liquido unitario, de forma

semelhante a alocagdo baseada no custo marginal.

As dificuldades de aplicacdo
desses métodos estdo na
quantificacdo dos custos e
beneficios econdmicos de
cada usuario e no efetivo

controle das regras definidas.

Fonte: Autor, (2020), adaptado de LOPES, A.V. e FREITAS, M.A. de S. (2007).
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Lopes, A.V. e Freitas, M.A. de S. (2007) afirmaram que a alocacdo negociada no
estado do Ceara, conduzida pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do
Ceard — COGERH, foi realizada de forma participativa em cada sistema de reservatorios,
contando com a participacdo dos chamados conselhos de usuérios. Anualmente, apos o
periodo de chuvas, sdo realizadas as simulagdes para verificacdo das demandas de agua e dos
riscos de desatendimento. Adicionalmente a esse processo, foi implementada, no Ceara, a
cobranca pelo uso da &gua para os usos industrial e saneamento, visando o custeio da
operacdo e manutencgdo da infraestrutura hidrica existente, podendo ser interpretada como um
critério econdmico que influi na alocacdo de agua. Afirmaram, ainda, que a experiéncia do
Ceara revela um mecanismo de alocacdo que se sustenta em negocia¢Ges entre USUArios,

planos e estudos, e decisbes de carater técnico.

2.7.2 Experiéncias internacionais

Entre os anos de 1997 a 2009 a Australia passou por uma das piores estiagens
registradas. Este periodo ficou conhecido como The Millennium Drought. Para o seu
enfrentamento, a cidade de Melbourne adotou medidas que viabilizaram a eficiéncia no
gerenciamento dos recursos hidricos (MESQUITA, 2017).

As acOes adotadas para o enfrentamento dessa seca foram desde uma massiva
educacao ambiental para setores usudrios residenciais, industriais e comerciais, até a restricao
de seu uso, de forma voluntaria e obrigatdria. O aumento do preco da &gua, o estimulo ao
reuso e ao reaproveitamento também ajudaram a produzir 3% da demanda anula da cidade de
Melbourne (MESQUITA, 2017).

Para o gerenciamento dos recursos hidricos, foi instituida uma comissdo denominada
Murray-Darling Basin Commission. Ela foi criada para tentar solucionar os problemas
presentes na bacia. Com a promulgacdo do Water Act 2007, a comissédo foi instituida como
uma agéncia independente. A comissdo é composta por representantes intergovernamentais
responsaveis pela gestdo da agua no Rio Murray e no Rio Darling que subsidiam programas e
politicas na gestdo da bacia. A comissao e 0 comité comunitario promovem um férum no qual
sdo discutidas prioridades de investimentos a longo prazo de assuntos de interesse do governo
e da comunidade (MESQUITA, 2017).

Pessoa (2002) asseverou que um dos momentos marcantes da administracdo de

recursos hidricos na Austrdlia foi a publicacdo do relatorio da Australian Industry
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Commission de 1992, com propostas para a revisdo da politica das aguas, destacando-se a
reforma do preco das dguas, a adogdo do mercado das aguas, a definicéo clara dos direitos de
propriedade, a reforma institucional e organizacional.

O emprego de instrumentos econdmicos na gestdo das dguas Australianas iniciou-se
em 1990, com um sistema de cobranca sobre lancamento de efluentes. Em alguns estados
criou-se 0 mercado de direito de uso e poluicéo.

Pessoa (2002) registrou, ainda, que foi estabelecido um modelo de cobranca dividido
em duas partes: tarifa fixa, baseada no volume outorgado e os custos fixos de gestdo, e uma
variavel, baseada no consumo de agua e de acordo com o volume ofertado.

Nos Estados Unidos, exemplifica-se o Estado da Califérnia, onde sdo muitas as
agéncias governamentais envolvidas com a gestdo da agua, federais, estaduais e locais. O
State Water Resources Control Board (SWRCB) e o California Department of Water (CDW)
sdo as principais. O CDW é responsavel pela distribuicdo da agua, pelo plano de
abastecimento e pelo desenvolvimento da infraestrutura, enquanto SWRCB é um 06rgéo
regulador que estabelece os direitos de uso de &gua e os padrbes de qualidade. O sistema de
recursos hidricos na Califérnia consiste em trés componentes: abastecimento humano,
qualidade da &gua e controle de inundacdo (OH, 2015).

O sistema de recursos hidricos da Califérnia apresenta problemas de fragmentacao
governamental, mas tem se beneficiado do controle local, inovacGes e base financeira que
sustenta a descentralizagdo (MESQUITA, 2017).

E esse arranjo institucional, para Hooper (2010), demonstra que as experiéncias norte
americanas tém preferéncia estatal para a descentralizacdo em lugar do controle e gestdo
federal. O Governo Federal ¢ um facilitador das acdes locais (através do financiamento de
programas, projetos e acdes) enquanto o Estado mantém fortemente e sua soberania sobre as
aguas.

Ja 0 modelo francés, inspirador do brasileiro, um dos seus principais aspectos foi a
criagdo das Agéncias de Bacias, dirigidas por um conselho composto por representantes das
coletividades, dos usuérios, do governo e um técnico da prépria agéncia. Essas Agéncias tém
por finalidade aplicar e arrecadar os recursos da cobranga, realizar estudos e planejamentos.
As agéncias atuam como organismos de resolucdo de conflitos entre usuarios e de
financiamento. A cobranca é um tributo, mas ndo é gerido pelo Ministério das Financas. Os
comités de bacia, por sua vez, sdo atualmente formados pelos usuarios de agua e

ambientalistas, ndo tendo mais representacdo do Estado. Deliberam sobre os programas de
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intervencdo na bacia, bem como a fixacédo das tarifas e a aplicacdo dos recursos (PESSOA,
2002).

Conforme lecionou Petersen-Perlman et al., (2017), ndo é a falta de &gua que gera o
conflito, mas como a agua € gerenciada. Regular o uso da &gua e possibilitar uma
sustentabilidade e equidade na sua gestdo demanda politicas mais fortes. No entanto, as
instituicOes de gestdo da agua, especialmente nos paises em desenvolvimento, frequentemente
carecem de recursos humanos, técnicos e financeiros para desenvolver e implementar
politicas abrangentes. Esses autores continuam com a licdo de que o fortalecimento da
capacidade institucional tem sido observado como uma estratégia bem-sucedida na resolugéo
e prevencao de conflitos pela dgua. Assim, verifica-se que a mera presenca de capacidade
institucional ndo implica na sua eficécia. H& outras caracteristicas que tornam as instituicdes

eficazes para prevenir conflitos hidricos:

1. uma estrutura de gerenciamento adaptavel;

2. critérios de alocacdo claros e flexiveis;

3. distribuicdo equitativa de beneficios;

4. mecanismos detalhados de resolucgéo de conflitos.

Faco (2018) destaca que no Japdo a responsabilidade de regular o setor de distribuicéo
e saneamento de aguas é compartilhada entre os Ministérios da Salde, Trabalho e
Previdéncia. Além destes, Terra, Infraestrutura, Transporte e Turismo tem responsabilidade
regulamentar. A fiscalizacéo fica a cargo do Meio Ambiente.

Além destes 6rgdos, o pais conta com a JWA (Japanese Water Agency), criada por lei
em 2003 que, com o0 apoio desses Ministérios, construiu barragens, canais, facilidade para os
lagos, barragens de estuario, e obras de desenvolvimento para o pantano. A JWA constréi e é
responsavel pela manutencdo e protecdo destas obras, fornecendo, assim, agua encanada para
as concessionarias que guarnecem outras entidades locais.

Conclui Faco (2018) que uma abordagem educacional e organizada da problematica
trouxe resultados em longo prazo. A estabilidade também tem destaque, tendo em vista que se
torna um habito zelar pelos recursos essenciais a vida humana. O processo de educacgdo €
condigdo para a potencializagdo das reformas estruturais e institucionais feitas por este
modelo de gestdo hidrica.

Verifica-se, assim, ao longo das experiéncias, um somatério de a¢fes que asseguraram

resultados exitosos, calcados na existéncia de instituicbes fortes, de carater técnico, com
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planejamento e estudo balizadores para a tomada de decisGes, com sustentacdo financeira

mantida através da aplicacdo de instrumentos econémicos de gestao.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa realizada foi de carater bibliografico, documental, de levantamento
normativo e teve natureza descritiva, aplicada e exploratéria. Seu objetivo foi gerar

conhecimentos para a préatica e solu¢do dos problemas especificos.

3.2 O processo da pesquisa

A execucéo do trabalho foi realizada da seguinte forma:

1) Analise das finalidades e competéncias de cada um dos érgdos e entidades
integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SEGRH-MG, através da avaliagdo das normas legais e demais atos juridicos,
procedimentos ou documentos orientadores.

2) Avaliagdo das normas legais e demais atos juridicos, procedimentos ou
documentos orientadores expedidos por érgdos e entidades integrantes do SEGRH-
MG para a identificacdo, caracterizacdo e execucdo das aces voltadas para a
gestdo das areas de conflito pelo uso da 4gua no estado de Minas Gerais.

3) Verificagdo das diretrizes normativas para a aplicacdo dos instrumentos de gestéo
de recursos hidricos para gerenciamento de conflito.

4) Avaliacdo da efetividade da gestdo de conflitos no Sistema Estadual de Recursos
Hidricos aplicada ao Estudo de caso em duas sub-bacias selecionadas:

a) Anadlise de duas areas de conflito pelo uso da dgua declaradas no estado de Minas
Gerais, a partir dos atos oficiais expedidos pelo 6rgao gestor.

b) Verificacdo dos normativos nas areas de estudo;

c) Avaliacdo da aplicacdo dos instrumentos de gestdo nas areas de conflito;

d) Analise dos resultados alcancados pelos 6rgdos e entidades integrantes do
SEGRH-MG na gestédo das areas de conflito sob sua jurisdicéo.

5) Proposta de modelo de aprimoramento da efetividade da gestdo do conflito pelo
uso da agua, com base em normativas, finalidade e competéncias de érgdos e

entidades integrantes do SEGRH-MG, com enfoque no planejamento, mecanismos
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e ferramentas metodoldgicas, normativas especificas e a implantagdo de

instrumentos econémicos.

3.3 Levantamento de dados

Para a obtencdo das informacdes necessarias ao desenvolvimento do trabalho, foi
realizado levantamento no Sistema Integrado de Informagdes Ambientais — SIAM, sistema de
livre acesso e publico de gestdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais — SEMAD/MG, bem como nos sites e portais
disponiveis para acesso as informacgdes dos atos, procedimentos e documentos, tais como o
InfoHidro, de gestdo do Instituto Mineiro de gestdo das Aguas — Igam, com data final em
23/09/2019.

Também se realizou levantamento nas bases normativas no site da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG, Portal dos Comités, sites especificos dos
Comités de Bacias Hidrograficas e, quando existente, de suas entidades equiparadas ou
delegatarias, com a mesma data final de procura, 23/09/2019.

Estes levantamentos permitiram identificar as normativas aprovadas (Leis, Decretos,
Deliberacdes, Portarias e demais atos juridicos de qualquer natureza), na busca por eventuais
regras, normas ou procedimentos, técnicos, juridicos ou operacionais, para a tratativa da
matéria de estudo, ou seja, quais normas abordavam como o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos deveria atuar quando do gerenciamento das areas de
conflito pelo uso da 4gua no Estado.

Em seguida, foram realizadas avaliacdes quanto a implementacdo e a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos para o gerenciamento das areas de conflito pelo
uso da agua. Buscou-se identificar nos regramentos que instituiram ou aprovaram a
implantacdo dos instrumentos de gestdo no estado quais traziam e quais eram as orientacdes
técnicas para a sua aplicacdo nessas areas de conflito.

Ap0s essas avaliagOes, buscou-se identificar a aplicacdo dessa base normativa, técnica
e dos instrumentos de gestdo no ambito das duas sub-bacias de Minas Gerais selecionadas
para estudo de caso da presente pesquisa, verificando-se os resultados alcangados.

E, ao final, prop6s-se um conjunto de acdes para o gerenciamento de recursos hidricos
em areas de conflito do estado de Minas Gerais, através de um paralelo entre as competéncias

legais atribuidas aos entes do SEGRH-MG e a implementacéo dos instrumentos de gestao das
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aguas, incluindo uma abordagem quanto aos instrumentos econdmicos possiveis de ado¢do no

estado.

3.4  Caracterizacdo da area e estudo de caso

Para o cumprimento dos objetivos do presente trabalho, definiu-se pela delimitacéo de
dois estudos de casos: ribeirdo Ribeiro Bonito, na bacia do rio das Velhas, e do ribeirdo Entre
Ribeiros, na bacia do rio Paracatu.

No desenvolvimento do trabalho utilizou-se destes dois casos haja vista que ambos
tiveram tempo de tratamento dos conflitos superior hd 10 anos e as duas bacias possuem
estagios de implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos avancados, mas
diferenciados. Justifica-se a escolha destas areas de conflito por estarem localizadas em bacias
hidrograficas cujos comités foram criados, respectivamente, em 29/06/1998 e em 03/11/1998,
possuindo, assim, mais de 20 anos de sua instituicdo. Estes comités possuem area de atuacao
no estado de duas RegiGes de Gestdo distintamente classificadas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos (MINAS GERAIS, 2010), com agregacdo das UPGRHs em razdo da
governabilidade, governanca e sustentabilidade, o que significa em diretrizes para aplicacédo
dos diferentes instrumentos de gestdo, além da propria atuacédo regional do SEGRH/MG:

CBH Velhas: Nucleo expandido da regido metropolitana: agrega as UPGRHSs que
abrangem os municipios da regido metropolitana e as areas contiguas, que apresentam
similaridade nas atividades econdmicas e comprometimento na qualidade da agua. Tem como
diretrizes a outorga rigorosa para diluicdo de efluentes e o incentivo a desconcentracdo de
usos.

CBH Paracatu: Potencial de expansdo da cana de agucar: reine as UPGRHs com
potencial para cultivo de cana-de-agucar em todos 0s cenarios, com as maiores demandas para
irrigacdo e industria sucroalcooleira. Regido de disponibilidade hidrica favoravel, com
diretrizes de enquadramento e critérios de outorga menos restritivos.

E, segundo YIN (2006), a escolha pelo metodo de pesquisa de estudo de caso se
justifica pela sua aplicabilidade as situacGes em que se investiga um fenémeno contemporaneo

dentro de seu contexto da vida real. Acrescenta, ainda, que

O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando nao se podem manipular comportamentos relevantes.
(...) embora os estudos de casos e as pesquisas histéricas possam se sobrepor, 0
poder diferenciador do estudo € a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade
de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observacdes - além do que pode
estar disponivel no estudo historico convencional.
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A escolha destas duas areas para estudo de caso é suficiente para o desenvolvimento
dos trabalhos, uma vez que as avaliacGes que serdo realizadas permitirdo o levantamento de
informagdes que abrangerd os 6rgdos e entidades integrantes do SEGRH-MG detentores de
competéncias para o exercicio de acdes voltadas para o gerenciamento das areas de conflito

pelo uso da agua do estado.

3.4.1 Bacia do ribeirdo Entre Ribeiros

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paracatu foi criado pelo Decreto n°® 40.014, de
03/11/1998, e possui 48 conselheiros, dentre titulares e suplentes. A area da bacia compreende
16 municipios, tendo 41.371,71 km2, o que corresponde a 17,64% do territdrio da bacia do rio
Sdo Francisco. Segundo o Censo Demografico (IBGE, 2010), a populacdo total da bacia é de
280.736 habitantes, sendo 227.245 urbana e 53.491 rural. Tem densidade populacional de
6,81 hab./km? (Fonte: Portal dos Comités de Minas Gerais. Disponivel em
http://comites.igam.mg.gov.br/conheca-a-bacia-sf7. Acesso em 18/09/2019).

A Figura 4 apresenta a bacia hidrografica do Rio Paracatu.

Figura 4 - Bacia Hidrografica do Rio Paracatu
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Fonte: Autor, (2020).


http://comites.igam.mg.gov.br/comites-estaduais-mg/sf7-cbh-rio-paracatu.%20Acesso%20em%2018/09/2019
http://comites.igam.mg.gov.br/conheca-a-bacia-sf7
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O Quadro 5 descreve o estagio de implementacgéo dos instrumentos de gestao na bacia.

Quadro 5 - Instrumentos de Gestdo — Bacia Hidrografica do Rio Paracatu

Instrumentos de Gestao
Baia Hidrografica do Rio Paracatu
Plano de Recursos Hidricos Implementado / Aprovado
Enquadramento de Corpos de Agua Ndo implementado / Ndo possui
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos Implementado / Aprovado
Cobranca pelo Uso da Agua N3o implementado / N3do possui
Sistema de Infromagdes em Recursos Hidricos Em implementagao

Fonte: Autor (2020), adaptado do Portal dos Comités de Minas Gerais. Disponivel em
http://comites.igam.mg.gov.br/instrumentos-de-gestao-sf7. Acesso em 18/09/2019.

Na area de abrangéncia da bacia hidrogréafica do rio Paracatu estd a bacia do Ribeirdo
Entre Ribeiros. E formada pela confluéncia dos ribeires Sdo Pedro e Barra da Egua. A bacia
do Entre Ribeiros abrange os municipios de Paracatu e Unai.

A Declaracio de Area de Conflito (DAC) na bacia do Ribeirdo Entre Ribeiros foi
publicada no ano de 2006 sob o numero 02, sendo considerada nesta area toda a bacia a
montante das coordenadas 16°58°58,8”S e 46°14°16,8”. Por se tratar de uma area de conflito
muito extensa, foram publicadas 09 Portarias de Outorga no ambito da DAC n° 02/2006. A
primeira, no ano de 2013, 06 anos ap6s a emissdo da DAC n° 02/2006. As Portarias de
Outorga publicadas sdo: 1217/2013; 1655/2013; 1777/2014; 43/2015; 679/2015; 923/2015;
1026/2015; 1036/2017 e 1686/2017.

Destaca-se que apesar da area ter sido formalmente reconhecida como de conflito pelo
uso da agua pelo 6érgdo gestor de recursos hidricos, o Plano diretor de recursos hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Paracatu ndo trouxe uma abordagem especifica sobre o conflito,
cuidando-se de caracterizar a area em seus aspectos fisicos, hidrolégicos, uso do solo,
cobertura vegetal, qualidade ambiental e qualidade das dguas (IGAM, 2006).

A Figura 5 apresenta a area declarada de conflito da bacia do Ribeirdo Entre Ribeiros.
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Figura 5 - DAC Ribeirdo Entre Ribeiros
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Fonte: Autor, (2020).

Os Quadros 6, 7 e a Figura 6 caracterizam a DAC, os usos e usuarios localizados na
area de conflito declarada e os principais usos da dgua na bacia.

Quadro 6 — Caracterizagdo da DAC do ribeirdo Entre Ribeiros
ANALISE DE CONVALIDAGCAO DE DECLARACAO DE AREA DE CONFLITO - DAC

Dados do solicitante

Nome: Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — IGAM DAC n°: 002/20086

Endereco: | Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n® - B. Serra Verde - Belo Horizonte — MG — CEP: 31.630-900

Dados do uso do recurso hidrico

Curso de agua: |Ribeirdo Entre Ribeiros Municipios | Unai e Paracatu - MG
E:t:filsal Rio Paracatu FE::::I: Rio Sao Francisco | UPGRH: SF7
Latitude: | 16°58' 58,8" S Longitude: | 46°14'16,8"W

Calculo IGAM

Area drenagem DAC antiga (km2): 555,4

Area drenagem DAC convalidada (km?): 3.859,26

Q7,10 DAC antiga (m¥/s): -

Q7,10 DAC convalidada (m?/s): 6,055

Coordenadas Geograficas DAC Antiga:

17° 03 07"S e 46° 48" 21"'W

Coordenadas Geograficas da DAC Convalidada:

16° 58" 58,8" S e 46° 14 16,8" W




Fonte: Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — Igam (2019).

Quadro 7 - Usos e usuarios da area de conflito
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BACIA DO RIBEIRAO ENTRE RIBEIROS

Finalidades Vazao Area Irrigada
(L/s) (ha)
Agroindustrial 120 0
Consumo Agroindustrial, Irrigacao e Regularizacao de Vazao 0 0
Consumo industrial 694 0
Irrigacao 11048 14497,92
Irrigagdo e consumo industrial 0 0
Irrigacdo e regularizacao de vazao 0 0
Regularizacdo de vazao 0 0

Fonte: Autor, (2020).




65

Figura 6 - Uso da agua na bacia do ribeirdo Entre Ribeiros
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Fonte: Autor, (2020).

A Figura 6 demonstra que a uso da agua para irrigacdo é o grande destaque da bacia,

seguido do consumo industrial e agroindustrial.
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3.4.2 Bacia do Ribeiro Bonito

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas foi criado pelo Decreto n° 39.692,
de 29/06/1998, e possui 56 conselheiros, entre titulares e suplentes. A &rea da bacia
compreende 51 municipios, tendo 27.857,05 km?, o que corresponde a 11,88 % do territdrio
da bacia do Rio S&o Francisco. Segundo o Censo Demografico (IBGE, 2010), a populacao
total da bacia é de 4.403.860 habitantes, sendo 4.291.475 urbana e 112.385 rural. Tem
densidade populacional de 164,04 hab./km2. (Fonte: Portal dos Comités de Minas Gerais.
(Disponivel em http://comites.igam.mg.gov.br/conheca-a-bacia-sf5. Acesso em 18/09/2019).

A Figura 7 apresenta a bacia hidrografica do Rio das Velhas.
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O Quadro 8 descreve o estagio de implementagédo dos instrumentos de gestao na bacia.

Quadro 8 - Instrumentos de Gestéo — Bacia Hidrografica do Rio das Velhas

Instrumentos de Gestao
Baia Hidrografica do Rio das Velhas
Plano de Recursos Hidricos Implementado / Aprovado
Enquadramento de Corpos de Agua Implementado / Aprovado
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos Implementado / Aprovado
Cobranca pelo Uso da Agua Implementado / Aprovado
Sistema de Infromagdes em Recursos Hidricos Implementado / Aprovado

Fonte: Autor, (2020), adaptado de Portal dos Comités de Minas Gerais. Disponivel em
http://comites.igam.mg.gov.br/instrumentos-de-gestao-sf5. Acesso em 18/09/2109.

Na &rea de abrangéncia da bacia hidrografica do rio das Velhas esta a bacia do Ribeiro
Bonito, sendo afluente do rio Vermelho, localizado na porgéo Sul da bacia do rio Taquaragu.
Esta bacia esta integralmente inserida no municipio de Caeté.

A Declaracio de Area de Conflito (DAC) na bacia do Ribeiro Bonito foi publicada no
ano de 2007 sob o nimero 05, sendo considerada nesta &rea toda a bacia a montante das
coordenadas 19°50°32”S e 43°37°49”. E uma area de pequeno porte. No ano de 2017, ap6s 10
anos da emissdo da Declaracdo de Area de Conflito, foi publicada a primeira Portaria de
Outorga de n°® 3628/2017.

Ja a modelagem institucional adotada pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas subdivide a bacia em 23 regides de planejamento e gestdo de recursos hidricos,
denominadas de Unidades Territoriais Estratégicas (UTEs) definidas pela Deliberacédo
Normativa CBH Rio das Velhas n° 01, de 09 de fevereiro de 2012. A UTE correspondente a
sub-bacia onde se localiza o ribeirdo Ribeiro Bonito é a Ribeirdo Caeté/Sabarg, tendo area de
331,56 km2 e um percentual de 1,19% da éarea da bacia (AGB PEIXE VIVO, 2015).

De igual forma ao ocorrido com o Entre Ribeiros, o Plano diretor de recursos hidricos
da bacia do rio das Velhas foi atualizado no ano de 2015, sendo que ndo consta uma
abordagem especifica sobre o conflito objeto deste trabalho, porém, trazendo uma
caracterizacdo fisica, politica e social completa da UTE correspondente.

A Figura 8 apresenta a area declarada de conflito da bacia do Ribeirdo Entre Ribeiros.


http://comites.igam.mg.gov.br/instrumentos-de-gestao-sf5
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Figura 8 - DAC Ribeirdo Entre Ribeiros

43°36'0"W

Distribuicao Espacial de
Portaria/Usuarios da
DAC 005/2007

Legenda

[ Area DAC 005/2007
Municipios
— Hidrografia
Usudrios da Portaria de
Outorga Coletiva
@ Portaria 3268/2017

o n
° o
& iy
& &
Projecdo: Latitude/Longitude - Datum: SIRGAS 2000
0 2 4 6 km Municipios - IEDE,2019
| | | | H\dmgraﬁa Ottocodificada - IGAM,2010
Area de Conflito - 2020
Usudrios - 2020

43°36'0"W

Fonte: Autor, (2020).

Os Quadros 9 a 11 caracterizam a DAC, 0s usos e usuarios da area de conflito

declarada.
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70

ANALISE DE CONVALIDAGAO DE DECLARAGAO DE AREA DE CONFLITO - DAC

Dados do solicitante

Nome: Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — IGAM

DAC n°:

005/2007

Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n° 4143 - 1° andar - Prédio Minas— B. Serra Verde — Belo Horizonte/MG

Enderego: CEP 31.630-900
Dados do uso do recurso hidrico
Curso de agua: ribeirdo Ribeiro Bonito Municipio Caeté e Barao de Cocais
Bacia rio das Velhas Bacia rio Sdo Francisco | UPGRH: SF5e D02
Estadual Federal:
Latitude: | 19° 50’ 30,0 S Longitude: | 43°37 49,9"W
Calculo IGAM

Area drenagem DAC antiga (km3): 52,23

Area drenagem DAC convalidada (km?): 52,33

30% Q7,10 DAC antiga (m3/s): 0,127

Q7,10 DAC convalidada (m®/s): 0,065

Coordenadas Geograficas DAC antiga: 19° 50" 32"S
e 43° 37" 49"W

43°37°49,9" W

Coordenadas Geograficas da DAC Convalidada: 19° 50" 30,0" S e

Fonte: Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — Igam (2019).
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ID_Ponto Mun|c1.p|o Portaria Tipo Finalidades Bacia Federal UPGRH Curso Dagua Vazdo (L/S) Area Irrigada (ha) Q7_10 50_% DAC
Empreendimento
PO1 Caeté 3268/2017 Superficial Abastecimento Publico Rio S3o Francisco SF5 Ribeirdo Ribeiro Bonito 80 0 0,065 0,035 005/2007
P02 Caeté 3268/2017 Superficial Irrigagdo Rio Sdo Francisco SF5 Rio Ribeiro Bonito 12,2 10 0,065 0,035 005/2007
P03 Caeté 3268/2017 Superficial Industrial Rio Sdo Francisco SF5 Afl. do Ribeirdo Ribeiro Bonito MD 0,7 25,5 0,065 0,035 005/2007
P04 Caeté 3268/2017 Superficial Aquicultura Rio Sdo Francisco SF5 Afl. do Ribeirdo Ribeiro Bonito MD 0,7 4 0,065 0,035 005/2007
P05 Caeté 3268/2017 Superficial Aquicultura Rio Sdo Francisco SF5 Afl. do Ribeirdo Ribeiro Bonito MD 0,5 3 0,065 0,035 005/2007
P07 Caeté 3268/2017 Superficial Cons. Humano e Dess. Animais Rio S3o Francisco SF5 Afl. do Ribeirdo Ribeiro Bonito MD 0,1 4 0,065 0,035 005/2007
P08 Caeté 3268/2017 Superficial Irrigagdo Rio Sdo Francisco SF5 Ribeirdo Ribeiro Bonito 3 6,03 0,065 0,035 005/2007
P09 Caeté 3268/2017 Superficial Irrigagdo Rio Sdo Francisco SF5 Ribeirdo Ribeiro Bonito 2 1,5 0,065 0,035 005/2007
P10 Caeté 3268/2017 Superficial Umectagdo de vias Rio S3o Francisco SF5 Ribeirdo Ribeiro Bonito 11,4 0 0,065 0,035 005/2007

Fonte: Autor, (2020).

Fonte: Autor, (2020).

Quadro 11 - Vazdo outorgada e érea irrigada na area de conflito

BACIA DO RIBEIRAO RIBEIRO BONITO
Vazao Area Irrigada
Finalidades
(L/s) (ha)
Abastecimento Publico 80 0
Irrigagao 17,2 17,53
Industrial 0,7 25,5
Aquicultura 1,2 7
Cons. Humano e Dess. Animais 0,1 4
Umectacdo de vias 11,4 0




Figura 9 - Uso da agua na bacia hidrografica do ribeirdo Ribeiro Bonito
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Fonte: Autor, (2020).

A figura 9 demonstra que a uso da dgua para abastecimento publico é o maior usuério da bacia, seguido da irrigacéo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na composicdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a
normativa mineira (MINAS GERAIS, 1999) definiu finalidades e competéncias para seus
Orgdos e entidades integrantes.

Além destas atribuicdes institucionais, as normativas vigentes estabeleceram
procedimentos e regras para a atuacdo do Sistema e para a conducdo, técnica, da solugdo dos
problemas identificados em cada uma das porg¢des hidrograficas do Estado.

Os resultados desta pesquisa serdao apresentados de acordo com a seguinte ordem:

1) Avaliacdo das normas juridicas editadas por 6rgdos e entidades integrantes do

SEGRH-MG e a sua aplicacdo nas areas de conflito pelo uso da dgua do estado;

2) Avaliagéo dos instrumentos de gestdao implementados no estado de Minas Gerais e
a sua aplicacdo nas areas de conflito pelo uso da 4gua do estado;

3) Avaliacdo da aplicacdo dessa base normativa, técnica e dos instrumentos de gestao
no ambito das duas sub-bacias de Minas Gerais selecionadas para estudo de caso
da presente pesquisa;

4) Proposicdo de acOes para o gerenciamento de recursos hidricos em areas de

conflito do estado de Minas Gerais.

4.1  Dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SEGRH, suas competéncias legais e atuacdo no

conflito pelo uso da agua.

4.4.1 Da avaliacdo das normas juridicas editadas por 6rgdos e entidades integrantes do

SEGRH-MG e a sua aplicacdo nas areas de conflito pelo uso da 4gua do estado.

Esta avaliacdo busca identificar todas as normativas expedidas, sejam de caréater
orientativo ou definidor de procedimentos, no exercicio das competéncias legais de seus
titulares, de forma a estabelecer regras, condutas, meios e agdes para a atuacdo institucional
do SEGRH-MG.

Esta primeira etapa de analise teve por finalidade avaliar a base normativa e a sua

aplicagéo para o gerenciamento das areas de conflito pelo uso da agua do estado.
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Conforme se verifica das normativas editadas, as acfes dos Orgdos/entidades
relacionadas como gerenciamento de recursos hidricos do estado sdo voltadas para a
regularizagdo do uso. Ha uma organizagdo procedimental para as a¢Ges de comando e
controle, mas ndo se verifica a mesma atuacdo na gestdo e gerenciamento das areas de
conflito.

O Quadro 12 apresenta as normas juridicas editadas por 6rgaos e entidades integrantes

do SEGRH-MG correlacionadas com o gerenciamento de conflito pelo uso da 4gua no estado.
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Quadro 12 - Normas editadas para aplicacdo no gerenciamento das areas de conflito pelo uso da 4gua do estado

NORMAS EDITADAS PARA APLICACAO NO GERENCIAMENTO DAS AREAS DE CONFLITO PELO USO DA AGUA

ORGAOQ/ENTIDADE

NORMA EDITADA

APLICACAO NO GERENCIAMENTO DAS AREAS DE CONFLITO

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS

Constituicdo do Estado de 1989;
Leis 12.584/1997, 13.199/1999,
13.771/2000, 21.972/2016, 22.796/2017

N&o orienta a¢des para a gestdo das areas de conflito.

GERAIS
GOVERNO DO Decretos 41.578/2001, 44.046/2005, N&o possui avaliacdo de carater gerencial ou preventivo para as areas de
ESTADO DE MINAS | 46.501/2014, 47.343/2018, 47.383/2018, conflito pelo uso da 4gua do Estado.
GERAIS 47.633/2019, 47.705/2019, 47.787/2019.
CONSELHO Deliberacdes Normativas 07/2002, Né&o orienta a¢des para a gestdo das areas de conflito.
ESTADUAL DE 37/2011, 43/2014.
RECURSOS

HIDRICOS — CERH

SEMAD

N&o ha norma atualmente vigente sobre o
gerenciamento das areas de conflito pelo
uso da agua.

INSTITUTO
MINEIRO DE
GESTAO DAS

AGUAS - IGAM

Portaria IGAM 26/2007

Define procedimentos internos ao IGAM para a emissao da Declaracao de
Area de Conflito — DAC

Portarias IGAM 005/2015; 008/2015;
01/2016; 014/2016; 018/2015; 02/2016;
03/2016; 03/2017; 04/2016; 04/2017;
05/2016; 05/2017; 06/2017; 07/2017;
08/2017; 11/2017; 12/2017; 13/2017;
13/2018; 14/2017; 15/2017; 15/2016;
15/2019; 16/2016; 16/2017; 17/2017;
21/2017; 22/2017; 22/2018; 23/2017;
26/2017; 27/2017; 64/2019.

Define ou convalida areas de conflito pelo uso da agua no Estado.

Portaria IGAM 29/2018

N&o orienta acOes para a gestdo das reas de conflito

Portaria IGAM 48/2019

Estabelece fluxo residual minimo diferente; fixa procedimento unico de
outorga coletiva; obriga a instalacdo de sistema de medicdo e horimetro.

Fonte: do autor (2020).
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As normativas expedidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel que se correlacionam com os conflitos pelo uso da agua
estavam voltadas para a definicdo de vaz&o de referéncia, com o intuito de aumentar a vazao
outorgdvel nestas &reas, possibilitando maior capacidade regularizadoras dos usos ali
instalados. Houve a expedicdo, também, de normativa que orientava a instalacdo obrigatoria
de equipamento de medicdo de tempo e vazdo captada. Estas normas foram revogadas pela
edicdo de normas mais recentes, Decreto Estadual 47.705/2019 e Portaria IGAM 48/20109.
Assim, atualmente ndo ha normas expedias pela Semad, 6rgéo responsavel pelo planejamento
estratégico e a internalizacdo da politica publica das aguas junto aos demais Orgdos e
entidades de Estado.

Quanto as normativas expedidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, estas
estdo voltadas para a classificagdo dos empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor
para fins de enquadramento para a outorga, bem como para a definicdo de procedimentos e
normas gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos para a mineracdo e a
outorga preventiva. Destaca-se que € o 6rgdo central na estrutura do SEGRH-MG. Tem
carater normativo e deliberativo responsavel pela formulacdo da politica das aguas do estado.

J& o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas expediu normativas de definicdo de
procedimentos para emissdo da Declaracio de Area de Conflito — DAC, bem como
procedimento para analise de processos de renovacdo de portaria de outorga e normas
suplementares para a regularizacdo dos usos de recursos hidricos do Estado.

Este fato, conforme explicitaram Rossi e Santos (2018), decorre da situacdo de que
mesmo ap6s duas décadas da edicdo da Politica de Recursos Hidricos, a sua implementacédo
ainda é incompleta, variando entre a insistente aplicacdo de instrumentos de comando e
controle, retratos do Estado burocratico, e a implementacdo de Instrumentos Econémicos de
gestdo (IEs), tipicos do Estado gerencial. Convive-se, assim, em um contexto politico-
institucional que, ao mesmo tempo em que desconstroi a estrutura regulatoria tradicional, se
mostra incapaz de realizar plenamente o principio da universalizacdo do direito a agua e
combater a escassez.

E, na analise de Faco (2018), verifica-se que a predilecdo pelo Estado burocrético é
objeto de criticas em que, de modo geral, a discussdo sobre a gestdo hidrica na regido
Sudeste no Brasil, esbarra na auséncia do Poder Publico. Aqui transcende-se a questao de

qual modelo atingiria de modo mais eficiente 0 acesso a populagdo, pois o real protetor
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destes recursos encontra-se adormecido, e ndo se faz valer dos poderes que lhe foram

investidos por lei.

4.4.2 Da avaliagdo dos instrumentos de gestdo implementados no estado de Minas Gerais e

a sua aplicacao nas areas de conflito pelo uso da 4gua do estado.

Ap0s avaliar a aplicagdo do arcabougo juridico a gestdo de conflito, chegou-se nos
instrumentos de gestdo do estado de Minas Gerais e a sua aplicabilidade para o gerenciamento
dessas areas de conflito.

Esta avaliacdo busca identificar as possibilidades de atuacdo, sejam de carater
orientativo ou definidor de procedimentos, de forma a estabelecer diretrizes, regras, condutas,
meios e acOes para a atuacao institucional do SEGRH-MG no caso.

O Quadro 13 apresenta os instrumentos de gestdo disponiveis e implementados no

SEGRH-MG correlacionadas com o gerenciamento de conflito pelo uso da agua no estado.
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Quadro 13 - Instrumentos de gestdo empregados para o gerenciamento das areas de conflito pelo uso da agua do estado

INSTRUMENTOS DE GESTAO EMPREGADOS PARA O GERENCIAMENTO DAS AREAS DE CONFLITO PELO USO DA AGUA

INSTRUMENTO DE GESTAO

APLICACAO NO GERENCIAMENTO DAS AREAS DE CONFLITO

Plano Estadual de Recursos Hidricos

Aponta a necessidade de aprimoramento dos estudos que aperfeicoardo a atuacdo do
SEGRH-MG. Aborda aspectos gerais sobre os potenciais conflitos pelo uso de recursos
hidricos do Estado, sem, contudo, definir ou indicar aspectos préaticos relacionados com o
gerenciamento dessas areas.

Enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo seus usos preponderantes

N&o aborda aspectos relacionados com a aplicagdo do instrumento, ainda que em
diretrizes gerais, para o gerenciamento das areas de conflito.

Outorga de direito de uso de recursos hidricos

Traz as orientacBes para a analise e decisdo dos processos de outorga de direito de uso das
aguas. Aborda aspectos gerais sobre as areas de conflito pelo uso de recursos hidricos do
Estado, sem, contudo, abordar aspectos relacionados com o gerenciamento dessas areas.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos

N&o aborda aspectos relacionados com a sua aplicacdo, ainda que em diretrizes gerais,
para 0 gerenciamento das areas de conflito.

Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos

Aborda aspectos gerais sobre as areas de conflito pelo uso de recursos hidricos do Estado.
Indica como finalidade dos processos de monitoramento, alocagéo e realocacdo de &guas a
reducdo ou eliminacao dos conflitos.

Penalidades

Hé& penalidade especifica para o caso de uso/intervencdo irregular em recursos hidricos
gue esteja em area declarada de area de conflito pelo uso da gua.

Rateio de custos das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo

Instrumento ndo implantado no Estado.

Compensacdo a municipios pela exploracdo e
restricdo de uso de recursos hidricos

Instrumento ndo implantado no Estado.

Fonte: do autor (2020).
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Ja na analise dos instrumentos de gestdo aplicados para 0 gerenciamento das areas de
conflito pelo uso da agua do estado, verifica-se uma generalizacdo das acGes, com algum
destaque. H& uma preocupacdo com a procedimentacdo administrativa e a organizacdo dos
usos multiplos.

Orienta-se a definicdo de regras e diretrizes para a atuacdo do SEGRH-MG, bem como
traz indicacbes sobre a importancia da implementacdo dos instrumentos para o melhor
gerenciamento das aguas estaduais.

Verifica-se, por exemplo, que o Plano Estadual de Recursos Hidricos destaca a
metodologia de planejamento estratégico, ressaltando eu a utilizacdo de cenérios, de certa
forma, fornece os caminhos e exp@e os distintos lados das discussées que ocorre em processos
decisorios participativos. Estes processos, em areas declaradas de conflito pelo uso da agua,
ganham papel de relevancia, uma vez que as decisfes necessariamente devem passar pelas
instancias primarias deliberativas e locus de discussao e formulacdo das politicas.

Ha por parte do IGAM uma iniciativa procedimental para definicdo da atuacéo técnica
de seus servidores quando da aplicacdo do instrumento da outorga no Estado. Contudo,
verifica-se que ndo estdo atualizadas essas bases de forma a contemplar orientacfes para
aplicacdo de critérios de eficiéncia minima a serem exigidos quando das outorgas coletivas,
nem mesmo foi conjugado esse instrumento de gestdo aos demais. Percebe-se, assim, uma
possibilidade de ampliacdo de estudos técnicos aplicaveis ao instrumento da outorga que
poderdo resultar, nas areas de conflito, em maior eficiéncia e minimizacdo dos impactos da
declaracdo da area como de conflito.

A cobranca pelo uso da agua se limitou a estabelecer aspectos gerais e de
procedimentos padrdo de aplicacdo. Ndo héa indicativos de valoracdo da &gua de forma
distinta, em consonancia com as regras legais vigentes, nas areas de conflito. O resultado
dessa lacuna técnica é a aplicacdo dos valores basicos tarifarios, ainda que a agua seja mais
escassa na sub-bacia conflituosa. E, sendo a agua recurso natural para a qual inexiste
substituto perfeito, deve traduzir esta percepcdo de real valor aos usuérios quando da sua
precificagéo.

J& o Sistema Estadual de InformacGes em recursos hidricos, as diretrizes contidas no
PERH e a sua atual base apresentam indicativos gerais sobre as areas de conflito e indicam
com certa importancia 0s processos de monitoramento, alocacdo e realocagdo de aguas na
reducdo ou eliminacdo dos conflitos. Ha, assim, diretrizes para a criagdo de redes de

monitoramento. Contudo, essas redes ainda ndo foram implementadas.
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Quanto aos instrumentos de gestdo ainda ndo implantados, um deles, o Rateio de
custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, tem abordagem especifica

neste trabalho, dada a sua importancia para as areas de conflito pelo uso da &gua.

4.4.3 Da avaliacdo da aplicacdo da base normativa, técnica e dos instrumentos de gestdo no
ambito das duas sub-bacias de Minas Gerais selecionadas para estudo de caso da

presente pesquisa.

Ap0s a avaliacdo da aplicacdo do arcabouco juridico e dos instrumentos de gestdo para
0 gerenciamento das areas de conflito pelo uso da agua do estado, avaliou-se a sua aplicacédo
nas sub-bacias selecionadas como estudo de caso desta pesquisa. Essas duas primeiras etapas
tiveram como objetivo identificar o contexto técnico do Estado para se estabelecer a base de

atuacdo do SEGRH-MG na gestdo de conflitos no ambito das bacias de Minas Gerais.

Em seguida, este item apresentard o resultado da pesquisa aplicada nas duas bacias
selecionadas para estudo de caso.

4.4.3.1 Da bacia do ribeirdo Entre Ribeiros

As avaliacdes realizadas para a sub-bacia do Entre Ribeiros demonstraram que 0s
estudos técnicos desenvolvidos ainda sdo insuficientes para indicar as melhores solugdes ou
praticas orientativas para a gestdo daquele conflito.

Apresentaram predilecdo para a organiza¢do dos usos, com uma visdo distributiva dos
recursos hidricos disponiveis entre os usos e usuarios. Nao apresenta indicacdes técnicas de
solucBes ou medidas para serem tomadas visando o gerenciamento das aguas locais. Como
exemplo, apesar do Plano de Recursos Hidricos indicar a alocacdo de dgua em quatro regies
distintas da bacia, sugerindo ser uma forma de se evitar o surgimento de conflitos pelo uso da
agua, essa distribuicdo ndo abordou importantes fatores como a propria susceptibilidade
agricola dessas regides.

O Quadro 14 apresenta os resultados aplicados para a sub-bacia.
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Quadro 14 - Instrumentos de gestdo empregados para o gerenciamento das areas de conflito pelo uso da 4gua em estudo

GERENCIAMENTO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA NA BACIA DO RIBEIRAO ENTRE RIBEIROS

ORGAOQ/ENTIDADE

INSTRUMENTO DE GESTAO

RESULTADOS

CBH PARACATU

Plano Diretor de Recursos Hidricos

Aponta para aspectos genéricos quanto a importancia e a
necessidade de implementacdo dos demais instrumentos de gestao
de recursos hidricos na bacia: “A aplicagdo dos instrumentos da
Politica de Recursos Hidricos devera contribuir para a mudanca do
comportamento da sociedade, promovendo um aumento da
conscientizacdo de que a dgua € um bem precioso, limitado e dotado
de valor econdmico”.

Enquadramento dos corpos de &gua em
classes, segundo seus usos
preponderantes

O Plano/2005 priorizou sete sub-bacias hidrograficas, dentre elas o
Entre-Ribeiros, tendo como estratégia o enquadramento destes
corpos d’agua em classes, Segundo 0s usos preponderantes.
Contudo, verifica-se que para a bacia em estudo as ac6es propostas
foram de recuperacdo das matas ciliares; tratamento dos residuos
domeésticos; fiscalizacdo; Programas de educacdo ambiental e
construcao de barramentos.

N&o ha diretrizes, critérios, procedimentos, regras ou orientacdes
para a sua aplicacdo para o gerenciamento de conflitos pelo uso da
agua.

Outorga de direito de uso de recursos
hidricos

N&o ha por parte do Comité normativa especifica orientadora para
aplicacdo do instrumento de gestdo. O PDRH apontou para as
seguintes questdes: Adocdo da Q95 como critério de outorga, em
alinhamento ao Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do
Rio S&o Francisco (vigente a época).

Orienta a alocacdo de &gua em quatro distintas regides da bacia
como forma de se evitar o surgimento de conflitos pelo uso da agua,
haja vista que o atendimento total da demanda s6 é possivel se a
mesma for distribuida. Destaca-se que a distribuicdo ndo engloba
importantes fatores inerentes a demanda hidrica, quais sejam:
Susceptibilidade agricola de cada regido; Vocagdo econdmica e
Infraestrutura local. As prioridades de uso foram estabelecidas as
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mesmas legalmente definidas.

N&o ha diretrizes, critérios, procedimentos, regras ou orientacdes
para a sua aplicacdo para o gerenciamento de conflitos pelo uso da
agua.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos

Instrumento ndo implantado na bacia.

Sistema de Informagdes sobre Recursos

N&o héa diretrizes, critérios, procedimentos, regras ou orientacfes
para a sua aplicacdo para o gerenciamento de conflitos pelo uso da

Hidricos )
agua.
N&o ha diretrizes, critérios, procedimentos, regras ou orientacdes
Penalidades para a sua aplicacdo para o gerenciamento de conflitos pelo uso da

agua.

Rateio de custos das obras de uso
mdaltiplo, de interesse comum ou coletivo

Instrumento ndo implantado no Estado.

Compensacao a municipios pela
exploracdo e restricdo de uso de recursos
hidricos

Instrumento ndo implantado no Estado.

Fonte: Autor, (2020).
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O comité da bacia hidrogréafica do rio Paracatu, na tratativa do conflito pelo uso da
agua do ribeirdo Entre Ribeiros, realizou reunifes orientadoras e de apoio aos seus USUArios.
Estas reunides contribuiram para que o lgam, quando da concessdo da Outorga Coletiva,
buscasse atender um arranjo de alocacdo negociada do uso da agua. Contudo, ndo houve por
parte do comité uma definicdo quanto a aplicacdo dos demais instrumentos de gestdo, bem
como nao houve deliberacdo que se apoiasse nas competéncias legais especificas.

H& que se destacar que nestes anos de existéncia, na composi¢do do CBH Paracatu,
importantes atores locais fizeram parte do comité e atuaram em suas instancias. O ex-prefeito
da cidade de Paracatu € usuario de recursos hidricos, participou ativamente do comité e tem
seu empreendimento na area de conflito em estudo. Contudo, esse potencial humano foi
insuficiente para um avango na implementacdo dos demais instrumentos de gestdo definidos
na politica estadual para a bacia.

Ademais, por ndo ter cobranca pelo uso da agua instituida na bacia do rio Paracatu,
ndo possui agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada. Esta lacuna prejudica a gestdo de
recursos hidricos. Como a implantacdo do instrumento de gestdo fica a cargo dos interesses
locais, tem-se observado que este se inviabiliza, j& que os aspectos politicos, econdmicos e

institucionais se sobressaem.

4.4.3.2 Da bacia do ribeirdo Ribeiro Bonito

As avaliacdes realizadas para a sub-bacia do Ribeiro Bonito demonstraram que 0s
estudos técnicos desenvolvidos poderdo indicar melhores solucBes ou praticas orientativas
para a gestdo daquele conflito.

Verifica-se que consta no Plano de Recursos Hidricos diretrizes estratégicas para 0s
instrumentos de gestdo, com recomendacOes para suspensao de outorgas, recadastramento de
usuarios, elevacdo de vazao outorgavel, etc.

Contudo, apresentaram uma prioridade de atuacdo do Comité no Alto Velhas, em
detrimento da atuacdo na area de conflito em estudo.

O Quadro 15 apresenta os resultados aplicados para a sub-bacia.
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Quadro 15 - Instrumentos de gestdo empregados para o gerenciamento das areas de conflito pelo uso da 4gua em estudo

GERENCIAMENTO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA NA BACIA DO RIBEIRAO RIBEIRO BONITO

ORGAOQ/ENTIDADE

INSTRUMENTO DE GESTAO

RESULTADOS

CBH VELHAS

Plano Diretor de Recursos Hidricos

O plano atual foi aprovado no ano de 2015, ou seja, ainda durante a
tramitacdo e analise do processo de outorga coletiva do ribeirdo
Ribeiro Bonito. Apesar desta coincidéncia temporal, ndo consta
citacdo ao conflito do Ribeiro Bonito. Destaca-se a énfase e 0
tratamento dado a um conflito no Alto Rio das Velhas que, segundo
o CBH, o volume de vazdo outorgavel (30% da Q7,10) foi
ultrapassado, apontando a necessidade de ser feita uma adequacao
das outorgas nesse trecho.

Consta no PDRH como meta executiva hierarquizada da agenda
estratégica branca um programa para a Mediacdo de Conflitos, com
meta para se instituir féruns e procedimentos de mediacdo de
conflitos pelos recursos hidricos na bacia, mediante a agdo de
realizacdo de estudos técnicos e capacitacdo aos membros do
Comité.

Enguadramento dos corpos de agua em
classes, segundo seus usos
preponderantes

Apresenta diretriz para o enquadramento e a defini¢do de vazéo de
entrega entre as suas sub-bacias e demais formas organizativas
internas.

N&o traz diretrizes, critérios, procedimentos, regras ou orientagdes
para a sua aplicacdo para o gerenciamento de conflitos pelo uso da
agua.

Outorga de direito de uso de recursos
hidricos

N&o ha norma especifica orientando o 6rgdo gestor quanto a critério
ou vazao de referéncia a ser aplicada na bacia.

H& sugestdo de aprimoramento dos critérios e as bases de
conhecimento para a concessao de outorgas de dguas subterraneas.

Cobranga pelo uso de recursos hidricos

A metodologia atual de cobranca ndo apresenta diretrizes, critérios,
procedimentos, regras ou orientagfes para a sua aplicacdo para o
gerenciamento de conflitos pelo uso da agua.

Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos

O Siga Velhas, sistema de informacfes implementado pelo comité,
possibilitam o armazenamento, publicacdo e manutencdo dos dados
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produzidos na elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, dos dados de
acompanhamento das outorgas de uso da agua (emitidos para a
bacia do Rio das Velhas) e, também, dos dados geograficos da
bacia. Apresenta um sistema de acompanhamento de outorgas.

Penalidades

N&o ha diretriz especifica direcionada aos 6rgaos responsaveis pela
execucdo das acgdes de fiscalizacdo do estado. Contudo, o0 PDRH
aponta para a necessidade de elaboracdo de um cadastro eficiente de
usos e usuarios para suportar as acdes de fiscalizacéo.

Quanto as areas de conflito, o PDRH aponta a fiscalizacdo como
uma das linhas de acdo do programa 8.4 (mediacdo de conflitos).

Rateio de custos das obras de uso
mdaltiplo, de interesse comum ou coletivo

Instrumento ndo implantado no Estado.

Compensacao a municipios pela
exploracéo e restricdo de uso de recursos
hidricos

Instrumento ndo implantado no Estado.

Fonte: Autor, (2020).
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O comité da bacia hidrogréafica do rio das Velhas, na tratativa do conflito pelo uso da
agua do ribeirdo Ribeiro Bonito, realizou reunides orientadoras e de apoio aos seus USUArios.
Estas reunides contribuiram para que o lgam, quando da concessdo da Outorga Coletiva,
buscasse atender um arranjo de alocacdo negociada do uso da agua. N&o houve por parte do
comité defini¢cdo quanto a aplicacdo de outros instrumentos de gestdo, bem como ndo houve
deliberacdo que se apoiasse nas competéncias legais especificas.

Verifica-se, assim, uma preocupacédo geral do CBH Velhas na instituicdo de a¢oes que
promovam 0 “aumento do conhecimento da oferta hidrica da bacia garantindo o suprimento
da demanda hidrica instalada e potencial”. Contudo, para o caso em estudo, ndo ha registro
de acOes diretas ou propostas especificas.

Outro fato que corrobora a necessidade e aprimoramento da atuacdo do SEGRH-MG
na arbitragem e gerenciamento dos conflitos pelo uso da agua, houve por parte de um usuario
das aguas do ribeirdo Ribeiro Bonito a judicializacdo dos acordos prévios firmados quando
das negociaces para alocacdo das aguas entre os usudarios, conforme processo judicial n°
0045.17.003.351-3, da Comarca de Caeté, MG.

Este processo judicial foi interposto pelo SAAE em face dos horticultores locais, todos
inseridos na Outorga Coletiva supra indicada, sob os argumentos de que houve
descumprimento do acordo firmado entre eles (base da alocacdo negociada que gerou a
Portaria de Outorga Coletiva n.° 03268/2017), com prejuizo ao abastecimento da cidade de
Caeté e em prejuizo ao uso prioritario das aguas publicas, em face da longa demora na
tramitacdo processual (2007-2017).

Observou-se a inexisténcia de normas que tratem da gestdo de conflitos nas duas
bacias declaradas como conflito. As indicacGes sobre os conflitos pelo uso da agua analisados
foram apresentadas como matérias informativas em suas plenérias, bem como decorreram de

reunides de alinhamento ou discussao sobre a matéria.

4.2  Proposicdo de acdes para o gerenciamento de recursos hidricos em areas
de conflito do estado de Minas Gerais.

Ao se avaliar as normas juridicas editadas por 6rgdos e entidades integrantes do
SEGRH-MG, os instrumentos de gestdo implementados no estado, a aplicacdo dessa base
técnica normativa nas areas de conflito e, as competéncias legais estabelecidas nos artigos 40
a 45 da Politica Estadual de Recursos Hidricos (MINAS GERAIS, 1999), percebe-se uma
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auséncia normativa e procedimental acerca de questdes relativas aos conflitos pelo uso da
agua que circunda o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Segundo as normas vigentes, a SEMAD poderia aprovar uma programacao especifica
para o gerenciamento de recursos hidricos (art. 40, 1); fomentar, supervisionar e coordenar a
captacdo de recursos para financiar as acles e atividades do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (art. 40, I11); prestar orientacéo técnica aos municipios, especificamente para aqueles
localizados em éareas declaradas de conflito pelo uso da agua (art. 40, 1V).

Tais medidas poderiam ser apresentadas de forma a criar uma agenda para o
atingimento dos objetivos estatuidos para 0 SEGRH-MG (art. 32, | a V), haja vista a sua
condicdo de 6rgdo central coordenador deste Sistema. Essas competéncias legais, quando
exercidas voltadas para as &reas de conflito pelo uso da agua, poderiam resultar em
planejamentos politicos, institucionais, técnicos e orcamentérios, com a devida alocagdo de
recursos, proprios do Estado ou de outras fontes, com o estabelecimento de prioridade de
atuacdo do sistema, necessarios ao atendimento do disposto na Constituicdo do Estado com
relacdo a politica e ao gerenciamento de recursos hidricos (art. 4°). Além disso, 0 apoio
técnico a ser dado aos municipios, tomando-se por base 0s conteddos minimos estabelecidos
nos Planos de Recursos Hidricos (art. 11, | a VIII), abrangendo, por exemplo, analise de
opcdes de crescimento demografico, evolucao de atividades produtivas e de modificacdo dos
padrdes de ocupacdo do solo, balango entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais, as
prioridades de usos estabelecidas, seria uma acdo orientadora para a minimizacao dos efeitos
dos conflitos e orientadora para a adocdo de medidas voltadas para o estabelecimento de
metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis.

Ja 0 CERH-MG poderia estabelecer os principios e diretrizes da Politica Estadual de
Recursos Hidricos especificamente para as areas de conflito pelo uso da 4gua do estado (art.
41, 1). Poderia, ainda, definir procedimentos gerais orientadores, além de critérios e normas
gerais, para a elaboracdo de planos de recursos hidricos, para a outorga do direito de uso de
recursos hidricos e a cobranca pelo uso da agua nas areas de conflito pelo uso da agua do
estado (art. 41, VI e VII).

Caberia, assim, ao Conselho Estadual, na condicdo de 6rgdo deliberativo e normativo
central do SERGH-MG, definir regras mais detalhadas e orientadoras para atuagdo do 6rgéo

gestor, dos comités de bacia e das eventuais agéncias de bacia ou entidades a elas
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equiparadas. Além disso, alguns dos instrumentos de gestdo que possuem maior aplicacdo nas
relagbes com os conflitos pelo uso da dgua ndo possuem tematicas especificas, tratando de
situacOes gerais. Cabe ao CERH o estabelecimento de diretrizes para a outorga em areas de
conflito, determinando critérios mais restritivos, percentis de eficiéncia mais adequados ao
uso estabelecido, estimular a pratica do retso da agua, com incentivos a sua utilizacdo em
desestimulo a captacdo de dgua nova. Assim, ao se definir regras mais alinhadas, orientariam
a atualizagdo ou elaboracdo de estudos especificos para as areas de conflitos, com o
estabelecimento das diretrizes para cobranca, por exemplo, colocando como norte os objetivos
daquele instrumento de gestdo na sua alocacdo na politica. Enquanto diretriz geral, o
cumprimento dos fundamentos estabelecidos na citada lei estadual (art. 3°, 1, 11, V, X).

Quanto aos comités de bacias hidrograficas, na sua condi¢do de 6rgdos deliberativos e
normativos, e, ainda, enquanto 6rgaos de preponderancia no estabelecimento das normas,
regras, planos e programas para a bacia hidrografica, poderiam ser estabelecidos
procedimentos orientadores para a gestdo das areas de conflito pelo uso da agua, com a
definicdo de diretrizes para a arbitragem, em primeira instancia administrativa, desses
conflitos (art. 43, I e 11); inserir conteudo especifico no plano de recursos hidricos da bacia
(art. 43, 111); definir diretrizes no plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua(art. 43, 1V); estabelecer critérios, normas e valores para a cobranca pelo uso
de recursos hidricos especificos para as areas de conflito pelo uso da agua (art. 43, VI);
aprovar o Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos Hidricos
proposto por agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela equiparada, na sua area de
atuacdo (art. 43, VIII); deliberar sobre a contratacdo de obra e servico em prol da bacia
hidrografica (art. 43, X); acompanhar a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
na sua area de atuacdo, formulando sugestBes e oferecendo subsidios aos 6rgdos e as
entidades participantes do SEGRH-MG (art. 43, Xl); estimular acbes e atividades de
instituicGes de ensino e pesquisa e de organiza¢des ndo governamentais quanto aos conflitos
pelo uso da &gua (art. 43, XV); aprovar programas de capacitacdo de recursos humanos, de
interesse da bacia hidrogréafica (art. 43, XVII).

Quanto ao Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos
Hidricos, estes poderiam definir todas essas diretrizes, planos, programas e agdes, regras
quanto aos instrumentos de gestdo e sua aplicacdo, valoragcdo e eventual majoragéo,
especificas para a atuacdo do comité para as areas de conflitos. Trariam diretrizes

momentaneas e definiriam, a exemplo, instancias deliberativas para o encurtamento
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processual na tomada de decisGes nos comités na busca pela arbitragem e atuacao, quando dos
conflitos declarados ou suscitados, bem como precgos publicos na cobranca pelo uso da agua,
diferenciados, haja vista a necessidade de induzir a mudanga comportamental.

Verifica-se, contudo, que aos comités de bacias hidrograficas foram estabelecidas
competéncias para atua¢do mais objetiva, haja vista a sua proximidade locacional com as
areas de conflito pelo uso da agua. Destaca-se a possibilidade de se estabelecer procedimentos
para a sua atuagdo enquanto organismo arbitral (sem se adentrar ao mérito quanto ao melhor
método alternativo para solucdo dos conflitos). Os comités de bacia podem, também, e em
apartado, aplicar regras econdmicas para as areas de conflitos pelo uso da agua, definindo
normas e valores especificos para a cobranca, diretrizes no plano de aplicacdo desses recursos
e, ainda, deliberando sobre a contratagdo de obra e servico em prol da bacia, para os trechos
identificados.

Além destas competéncias, foram tratados dos instrumentos econémicos aplicaveis a
gestdo de recursos hidricos, com destaque para um especifico que a legislacdo mineira
introduziu: o rateio de custos das obras de uso maltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Por fim, quanto a agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela equiparada, tem-se,
enquanto 6rgdo técnico de apoio ao comité, uma gama de competéncias que trariam
informac@es e resultados mais objetivos: manter o balanco atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos (art. 45, 1); manter atualizado o cadastro de usos e de usuarios de recursos
hidricos (art. 45, 1l); analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e as obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso da agua (art. 45, 1V); gerir o sistema
de informacdes sobre recursos hidricos (art. 45, VII); promover estudos necessarios para a
gestdo (art. 45, X); propor os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, a
destinacdo nos planos de aplicacdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos e o rateio do custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo (art. 45, XII); elaborar, para conhecimento, apreciacdo e aprovacdo do comité, os
Planos e Projetos Emergenciais de Controle da Quantidade e da Qualidade dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréafica, e relatorios anuais sobre a situacdo dos recursos hidricos da
bacia (art. 45, XVII, XVIII); propor plano de aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a
fundo perdido (art. 45, XXIV); e, ainda, conceber e incentivar programas, projetos, acdes e

atividades ligados a educacdo ambiental e ao desenvolvimento de tecnologias que
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possibilitem o uso racional, econémico e sustentado de recursos hidricos, especificamente
para as areas de conflito pelo uso da agua (art. 45, XXXI).

As agéncias de bacias ou entidades a elas equiparadas, enquanto unidades técnicas de
apoio aos comités, possuem competéncias legais ndo exercidas na sua plenitude. A condigéo
técnica das agéncias e por possuir um carater propositivo aos comités em muitas das
competéncias relacionadas, se exercida, ja permitiria uma ampliacao da visao e da atuacdo dos
comités quanto aos conflitos pelo uso da &gua em sua area de atuacéo.

Tal posicionamento ganha maior aderéncia quando se verifica que a agéncia instituida
para atuacdo na bacia do rio das Velhas arrecadou, de 2010 a 2019, quantia superior a R$
70.000.000,00 (setenta milhdes de Reais), recurso suficiente para a realizacdo de muitas das
acbes indicadas. (Fonte: Bacia do Rio das Velhas. Disponivel em
http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/sem-categoria/307-bacia-do-rio-das-velhas. Acesso em
23/09/2019).

Ja 0 IGAM, propositadamente inserido ap6s os demais 6rgdos e entidades integrantes
do SEGRH-MG, em razdo da sua condicdo de entidade gestora do SEGRH-MG, poderia, na
superintendéncia dos processos de outorga e de suspensdo de direito de uso de recursos
hidricos, definir e aplicar as diretrizes e procedimentos orientadores para a gestao das areas de
conflito pelo uso da agua do estado (art. 42, I); gerir o Sistema Estadual de Informacdes sobre
Recursos Hidricos e manter atualizados, com a cooperacdo das unidades executivas
descentralizadas da gestdo de recursos hidricos, os bancos de dados do sistema (art. 42, 11).
Para tanto, poderia definir procedimentos para a coleta, tratamento e consisténcia dos dados
de monitoramento hidrometeoroldgico das areas conflituosas, de maneira a estabelecer o
background comportamental daquela sub-bacia; definir procedimentos especificos e instituir
um planejamento adequado para a fiscalizacdo do uso das aguas das areas de conflito pelo uso
da dgua do estado (art. 42, 111).

O estabelecimento de redes especificas de monitoramento para as areas de conflito
pelo uso da &gua é fundamental para a criacdo de um bom sistema de informacdes e de
suporte e apoio a decisdo. A tecnologia existente permite atualizacdo das informacgdes quase
gue em tempo real. Enquanto fundamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 3°,
I1) e objetivo do instrumento de gestdo (art. 13, | a IV), o desenvolvimento de funcionalidades
especificas no Sistema Estadual de Informag6es Sobre Recursos Hidricos é indispensavel para
a atuacdo do SEGRH-MG.


http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/sem-categoria/307-bacia-do-rio-das-velhas
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Cabe aqui o registro da possibilidade de atuacdo supletiva do Igam, para o exercicio
das competéncias de agéncia de bacia, nos termos do art. 71, do Decreto Estadual n°
41.578/2001 (MINAS GERAIS, 2001). Esta situacdo pode ser melhor avaliada quando da
inexisténcia de viabilidade econémica para a instituicdo de uma agéncia de bacia ou entidade
a ela equiparada (art. 28, Lei Estadual 13.199/99). Para se tratar das questdes relacionadas
com os conflitos pelo uso da &gua, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, mediante
avaliacdo técnica da viabilidade e o estabelecimento dos meios e condi¢des, pode autorizar
essa atuacdo do 6rgdo gestor, instituindo a cobranca e a aplicacdo do instrumento econdémico
de gestdo para melhor tratativa da questéo.

As agéncias de bacias hidrogréaficas, apesar de sua atuacao técnica direcionada pelo
Plano e pelas deliberacdes dos comités, pouco avangaram no desenvolvimento de agdes
especificas definidas em suas competéncias legais. Esta assertiva pode ser constatada pelo
fato de que suas primeiras competéncias legais, manter o balanco atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos (art. 45, 1) e manter atualizado o cadastro de usos e de
usuarios de recursos hidricos (art. 45, I1), ndo foram desempenhadas pela entidade técnica de
apoio ao CBH Velhas, mesmo com todos o0s recursos e capacidade técnica e operacional
disponivel.

Assim, percebe-se, na leitura cruzada das capacidades instaladas e resultados
alcancados, que algumas das competéncias estabelecidas na Politica Estadual de Recursos
Hidricos, se implantadas, possibilitariam uma acdo direcionada para a minimizacdo dos
efeitos de conflitos ja declarados, auxiliando na sua solugdo ou nas rela¢fes de usos da agua
daqueles segmentos que ali se encontram.

Na andlise da legislacdo e a sua comparacdo quanto aos arranjos técnicos e
institucionais disponiveis para aplicagdo nas areas de conflito pelo uso da agua, infere-se
pouca atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Percebe-se que
as competéncias legais exercidas pelos 6rgaos e entidades do SEGRH-MG, em que pese 0s 20
anos de existéncia da Politica Estadual de Recursos Hidricos, foram pouco implementadas,
limitando-se a dar respostas pontuais as questdes que exercem maior pressdao pelo meio
politico e econémico (ordenamento territorial, regulacdo do uso e comando e controle).

Avaliando as decisdes e normativas exaradas por estes organismos, identificou-se uma
atuacdo direcionada para a regularizacdo do uso da agua, em geral, sem uma abordagem

voltada para o gerenciamento dos conflitos pelo seu uso.
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Rossi e Santos (2018) afirmam que a Lei das Aguas trouxe inovagdes relativas ao
modelo de governanga, com destaque para a criacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, no
qual participariam representantes dos governos, usuarios e sociedade civil na decisdo sobre 0s
usos, cobranga, acdes para conservacdo, dentre outros temas de relevancia para a bacia.

Contudo, apesar da existéncia dos conflitos nas bacias, ndo se verificou esta atuacéo
ordenada e direcional para 0 emprego das capacidades e instrumentos legais pelos comités das
areas de estudo.

A reorientacdo das prioridades de atuacdo do SEGRH-MG possibilitaria a alocagao de
esforcos técnicos, institucionais, operacionais, financeiros e orcamentarios para a sua melhor
adequacao ao gerenciamento.

O modelo tradicional de atuacgdo fragiliza os 6rgaos e entidades do Sistema Estadual
de Gerenciamento, tornando-os sensiveis do ponto de vista politico-institucional, permitindo
que haja a absorcdo/usurpacdo, por organismos outros, de suas competéncias legais. Assim,
torna-se imperioso que os 6rgdos central e gestor de recursos hidricos atuem na inducédo das
pautas dos demais entes do SEGRH-MG, de forma com que os temas que sao resistidos ou
que ndo fazem parte das prioridades de a¢do sejam reavaliados.

E, conforme exposto pela GWP (2000), o gerenciamento integrado de recursos
hidricos busca promover o desenvolvimento e a gestdo coordenada de agua, terra e recursos
relacionados, a fim de maximizar o bem-estar econdmico e social resultante de maneira
equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais. Espera-se a mudanca
da abordagem para mais intersetorial, integrando objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais
para alcancar beneficios multiplos e transversais.

Afirma, ainda, que a integracdo dos aspectos técnicos, sociais e politicos, incluindo
resolucéo de conflitos em demanda, uso e percepc¢éo, seja no sentido econémico, ambiental ou
geopolitico, € um dos resultados esperados deste modelo de gestdo integrada das aguas.

Os estudos confirmaram a hipOtese de que a atuacdo institucional de érgdos e
entidades integrantes do SEGRH-MG, no gerenciamento dos conflitos pelo uso da agua em
Minas Gerais, estd aquém das suas competéncias e capacidades, que, se exercidas,
possibilitariam o emprego de agdes de planejamentos, priorizacdo de acdo e aplicacdo de
ferramentas metodol6gicas mais adequadas e economicamente viaveis capazes de contribuir
na gestdo dos conflitos instituidos.

Os oOrgdos e entidades integrantes do SEGRH-MG devem desenvolver acGes
decorrentes de suas competéncias legais, definindo prioridades de atuacdo, planejamento
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estratégico, organizacdo metodoldgica, diretrizes, critérios e, ainda, reavaliando a aplicagédo
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos para uma resposta mais adequada aos
conflitos instituidos.

Essas fragilidades institucionais, associadas ao desequilibrio entre os Orgdos e
entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, acoes
desarticuladas e o reduzido ndmero de recursos humanos e financeiros ainda ndo foram
superados.

E, conforme acima estabelecido e ora demonstrado, 6rgédos e entidades integrantes do
SEGRH-MG poderdo atuar na proposi¢do de acGes de acordo com as suas competéncias
(Quadro 16).
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Quadro 16 — Plano de Acéo para o gerenciamento de recursos hidricos em areas de conflito

Orgao/Entidade

Finalidade

Acéo

Atividade

Resultados esperados

Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Sustentavel

Planejamento

Planejamento
estratégico de acdo

governamental

- Alinhamento estratégico de acgdes

entre 0s Orgdos e entidades
integrantes do SEGRH-MG;

- Inclusdo nas agendas setoriais de
acoes especificas para 0
gerenciamento das areas de conflito
(estudos, assisténcias  técnicas
direcionadas, etc);

- Estabelecimento de prioridade de

atuacdo do SEGRH-MG.

O alinhamento estratégico pode
promover a inclusdo as areas de
conflito nas prioridades de

atuacdo dos orgdos e entidades

integrantes do SEGRH-MG.
Essa inclusdo permite a
priorizacdo na alocacdo de
recursos humanos,

orcamentarios e materiais no
apoio ao desenvolvimento das
acOes voltadas para a pesquisa,
extensdo, orientacdo técnica aos
usuarios, implementacdo de

novas tecnologias, etc.

Orcamento

Dotagdo or¢camentaria

especifica

- fomento, supervisao, e coordenacao
da captacao de recursos;

- financiamento de a¢0es e atividades
estabelecidas nos  planejamentos
estratégicos, setoriais e nos Planos de

Recursos Hidricos das bacias.

A existéncia de  dotacdo
orcamentaria especifica para o
gerenciamento das éareas de
conflito do estado permitira
financiamento de acles e

atividades estabelecidas nos
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planejamentos estratégicos,
setoriais e nos Planos de

Recursos Hidricos das bacias.

Assisténcia técnica

Orientacdo técnica

especifica

- proposicdo de orientacdes técnicas
especificas aos municipios e aos
demais segmentos/setores usuarios de

aguas.

A partir da priorizacdo das
acoes, identificar-se-a a
necessidade de apoio técnico aos
setores usuérios envolvidos nos
conflitos instaurados no estado,
permitindo aos oOrgdos e
entidades integrantes do
SEGRH-MG a promocao de
uma agenda de orientacdo
técnica a esses  Usuarios,
permitindo a revisdo dos
processos produtivos, bem como
a implementacdo de novas
técnicas e tecnologias mais
eficientes no uso da agua para o

processo produtivo local.

Conselho Estadual

de Recursos

Politica de

Recursos Hidricos

Planejamento de

Recursos Hidricos

- estabelecimento de principios e

diretrizes para a atuacdo dos demais

A definicdo de diretrizes para a
atuacdo do SEGRH-MG para as
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Hidricos

orgdos e entidades do SEGRH-MG
para as areas de conflito;

- estabelecimento de procedimentos
gerais, critérios e normas para a
elaboracdo dos Planos de Recursos
Hidricos da bacias (e suas revisoes),
com especificidades para as areas
declaradas de conflito pelo uso da
agua;

- estabelecimento de diretrizes para a
arbitragem dos conflitos pelo uso de
recursos hidricos, enquanto instancia
recursal das decisfes dos comités de
bacias hidrogréficas.

areas de conflito permitira que
as missdes institucionais dos
demais oOrgdos e entidades
estaduais sejam exigiveis pelos
USuérios

proprios  setores

envolvidos nos conflitos
instaurados.

Os instrumentos de gestdo
devem trazer critérios gerais de
sua aplicacdo para estas areas,
considerando as prioridades de
uso da éagua e as demais
dindmicas  econbmicas  dos
planejamentos  setoriais  do

estado.

Disciplinamento
do uso e controle

de sua utilizacdo

Regulagéo do uso

- estabelecimento de procedimentos
gerais, critérios e normas para a
outorga de direito de uso de recursos

hidricos em areas de conflito.

A definicdo de prioridades para
a outorga e o estabelecimento de
critérios especificos para as
conflito

areas de poderdo

minimizar 0s impactos das

declaragbes emitidas ao se
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estabelecer fluxos e
procedimentos mais céleres para

a sua decisdo.

- estabelecimento de procedimentos
gerais, critérios e normas para a

cobranca pelo uso da agua em areas

O estabelecimento de regras
mais criteriosas para aplicagéo

dos instrumentos econdémicos de

Incentivo e estimulo a | de conflito; gestdo podera fazer com que os
mudanca - proposicdo e regulamentacdo de | objetivos destes instrumentos
Instrumentos . ) . ]
. comportamental e & | outros  instrumentos  econdmicos | sejam alcancados, bem como
Economicos . - C A s s . x . ~ A
adocdo de praticas | aplicaveis as areas de conflito pelo | poderéo criar solugdes técnicas
adequadas uso da agua, em especial quanto ao | ou tecnoldgicas adequadas para
rateio de custos das obras de uso | cada caso.
maltiplo, de interesse comum ou
coletivo.
- estabelecimento de procedimentos | Os instrumentos de gestdo
orientadores para a atuacdo e gestdo | devem trazer critérios gerais de
o _ i _ das aguas em areas de conflito; sua aplicacdo para estas areas,
Comités de bacias Politica de Planejamento de

hidrograficas

Recursos Hidricos

Recursos Hidricos

- estabelecimento de diretrizes para a
arbitragem dos conflitos;

- aprovacéo do Plano Emergencial de
Controle de Quantidade e Qualidade

considerando as prioridades de
uso da éagua e as demais
dos

dindmicas  econdmicas

planejamentos  setoriais  do
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de Recursos Hidricos, com conteudo
especifico para areas de conflito;

- acompanhamento da execucdo da
Politica Estadual de Recursos
Hidricos na sua &rea de atuacdo,
formulando sugestdes e oferecendo
subsidios aos 6rgdos e as entidades
participantes do SEGRH-MG;

- estimulo de acbes e atividades de
instituicOes de ensino e pesquisa e de
organizacbes ndo governamentais
quanto aos conflitos pelo uso da

agua.

estado.

Aos comités recomenda-se a
adocdo de uma agenda
permanente de arbitragem dos
conflitos  instituidos,  com
poderes decisorios céleres e
mais adequados a dinamica de
uso da agua na bacia.

E recomendavel, ainda, que
sejam estimuladas pesquisas e
acOes de extensdo junto as
comunidades cientificas
direcionadas para os conflitos

instaurados na sua bacia.

Disciplinamento
do uso e controle

de sua utilizacdo

Regulacéo do uso

- aprovacdo do Plano Emergencial de
Controle de Quantidade e Qualidade
de Recursos Hidricos, com conteudo
especifico para areas de conflito;

- aprovacdo de critérios de outorga
especificos para as areas de conflito

pelo uso da agua, determinando,

Necessidade de revisdo dos
critérios de outorga para as areas
de conflito, de maneira a
possibilitar ao ¢rgdo gestor
outorgante a aplicacdo de

critérios mais restritivos e

adequados aos seus conflitos.
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ainda, vazbes de referéncia e usos

insignificantes.

Instrumentos

Econdmicos

Incentivo e estimulo a
mudanga
comportamental e a
adocdo de praticas

adequadas

- estabelecimento de critérios,
normas e valores para a cobranga
pelo uso de recursos hidricos
especificos para as areas de conflito
pelo uso da agua;

- estabelecimento de diretrizes no
plano de aplicagdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso
da agua;

- deliberacdo sobre a contratacdo de
obra e servico em prol da bacia
hidrogréfica;

- defini¢do de acordo com critérios e
normas estabelecidos pelo CERH, o
rateio de custos das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou

coletivo.

O estabelecimento de regras
mais criteriosas para aplicagéo
dos instrumentos econdémicos de
gestdo podera fazer com que 0s
objetivos destes instrumentos
sejam alcancados, bem como
poderdo criar solugdes técnicas
ou tecnoldgicas adequadas para

cada caso.

Assisténcia técnica

Orientacdo técnica

especifica

- aprovagdo de programas de

capacitacdo de recursos humanos, de

A partir da priorizacdo das

acoes, identificar-se-a a
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interesse da bacia hidrogréfica.

necessidade de apoio técnico aos
setores usuarios envolvidos nos
conflitos instaurados no estado,
permitindo a promoc¢do de um
agenda de orientacdo técnica a
esses usuarios, a revisdo dos
processos produtivos, bem como
a implementacdo de novas

técnicas e tecnologias mais
eficientes no uso da &gua para o

processo produtivo local.

Agéncia de bacia
hidrografica ou
entidade a ela

equiparada

Assisténcia técnica

Desenvolvimento de
estudos e demais
orientaces técnicas

especificas

- manutencdo do balanco atualizado
da disponibilidade de recursos
hidricos;

- manutencdo do cadastro de usos e
de wusuéarios de recursos hidricos
atualizado;

- analise e emissdo de pareceres
sobre os projetos e as obras a serem
financiados com recursos gerados

pela cobranga pelo uso da &gua;

O exercicio dessas competéncias
e 0 desenvolvimento das agdes

propostas permitira aos comités

um maior e melhor
conhecimento dos usos das
aguas de sua bacia, das

prioridades de decisfes quanto a

aplicacdo dos recursos
financeiros e a definicdo de

obras de interesse da bacia.
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- gestdo do sistema de informacoOes
sobre  recursos  hidricos, com
informacBes detalhadas para o
monitoramento dos processos de
conflito pelo uso da é&gua, com
destaque para os acordos de alocacao
negociada, disponibilizando todas as
vazOes outorgadas e os controles dos
usuarios, pagamentos e decisdes de
investimentos, bem como
acompanhamento das acdes em areas
de conflito. Inserir painéis ou
amostragens em tempo real com o0s
dados de monitoramento que seriam
instalados para controle social e dos
envolvidos.

- proposicdo de valores a serem
cobrados pelo uso de recursos
hidricos, a destinagdo nos planos de
aplicacdo dos valores arrecadados

com a cobranca pelo uso de recursos

Além disso, permitird maior
subsidio para as decisdes quanto
a aplicacdo de subsidios ou de
majoracdo de precos e valores
cobrados pelos instrumentos

econdmicos aviados.
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hidricos e o rateio do custo das obras
de uso mdltiplo, de interesse comum
ou coletivo;

- elaboracdo dos Planos e Projetos
Emergenciais de Controle da
Quantidade e da Qualidade dos
Recursos  Hidricos da  Bacia
Hidrogréfica;

- elaboracdo de relatérios anuais
sobre a situacao dos recursos hidricos
da bacia;

- proposicdo do plano de aplicacdo
dos recursos financeiros arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, inclusive financiamentos de
investimentos a fundo perdido,
visando conceber e incentivar
programas,  projetos, acdes e
atividades, incluindo aquelas ligadas
a educacdo ambiental e ao

desenvolvimento de tecnologias que
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possibilitem o uso  racional,
econémico e sustentado de recursos
hidricos, especificamente para as

areas de conflito pelo uso da agua.

Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas

Planejamento

Planejamento

estratégico de acédo

- disciplinamento, em carater

complementar, coordenacao e
implementacdo do controle e da
avaliacdo dos instrumentos da
politica estadual de recursos hidricos;
- atuacdo de forma padronizada,
sistematica, sinérgica e integrada
com os demais 0rgaos e entidades do
Sistema de Gerenciamento no
ordenamento do uso das aguas

estaduais.

A partir das acoes

complementares, 0 Igam
promoverd uma avaliacdo da
implementacdo da politica de
recursos hidricos, com
recomendagdes e inducdo de
pautas e agendas de trabalho nos
demais 6rgdos e entidades do

SEGRH-MG.

Orcamento

Dotacdo or¢camentaria

especifica

- Orientacdo quanto a captacdo de

recursos  financeiros para O
financiamento das ag0es e atividades
estabelecidas nos planejamentos de

recursos hidricos do estado.

Auxilio na busca de orcamento
para as acbes prioritarias
definidas, em especial quanto as
necessidades identificadas para
0 gerenciamento das &reas de

conflito.
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Assisténcia técnica

Orientacdo técnica

especifica

- prestacdo de apoio técnico,

operacional e administrativo aos
demais  oOrgaos
SEGRH-MG, para o exercicio de

suas competéncias estabelecidas;

integrantes  do

- prestacdo de apoio técnico,

operacional e administrativo
especialmente no que se refere aos
instrumentos de gestdo de recursos
hidricos a cargo do CERH-MG;

- gestdo do sistema de informacGes
hidricos,

sobre  recursos

detalhadas

com
informagdes para o
monitoramento dos processos de
conflito pelo uso da é&gua, com
destaque para os acordos de alocacéo
negociada, disponibilizando todas as
vazOes outorgadas e os controles dos
usuarios, pagamentos e decisbes de
bem

investimentos, como

acompanhamento das agcdes em areas

O desenvolvimento dessas agoes
permitira ao SEGRH-MG um
maior e melhor conhecimento
das capacidades institucionais e
a priorizacdo de agdes voltadas
para a conscientizagdo social das
necessidades  estruturantes e

demais medidas para ©
gerenciamento adequado das

areas de conflito do estado.
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de conflito. Inserir painéis ou
amostragens em tempo real com o0s
dados de monitoramento que seriam
instalados para controle social e dos

envolvidos.

Disciplinamento
do uso e controle

de sua utilizacdo

Regulacédo do uso

- estabelecimento  de  redes
especificas de monitoramento para as
areas de conflito pelo uso da agua;

- adocdo de critérios especificos de
sazonalidade na outorga e

percentuais mais  restritivos de
eficiéncia para as areas de conflito. —
estabelecer critérios distintos para
solucdes distintas em razdo do
segmento usuario e suas necessidades
(finalidade de uso, cultura, safras,

etc).

A revisdo dos critérios de
outorga e a redefinicdo dos
métodos e exigéncias de
processos mais eficientes devem
ser aviados de forma a tornar o
uso das aguas estaduais nas
mais

areas de conflito

adequados a realidade local.

Instrumentos

econOmicos

Incentivo e estimulo &
mudanga
comportamental e a

adocdo de praticas

- proposicdo de novos instrumentos
econdbmicos aplicaveis as areas de

conflito pelo uso da agua.

A inducdo de pautas e agendas
de trabalho nos demais 6rgaos e
SEGRH-MG

permitira a implementacdo de

entidades do
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adequadas

novos mecanismos para
minimizagdo  dos  conflitos
instaurados no estado, com
busca de meios complementares

de atuacéo.

Fonte: Autor, (2020).
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Verifica-se, desta forma, que uma atuacdo coordenada e direcional do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem capacidade de promover agdes
especificas para a gestdo das aguas em areas de conflito, de forma a possibilitar intervencoes
especificas para cada caso, de acordo com a natureza do conflito e os setores usuarios
envolvidos.

Identifica-se, ainda, que essas acles, partindo-se das competéncias legais de cada um
dos atores deste Sistema, agregardo uma atuacdo nas areas do planejamento, orcamento,
regulagcdo do uso, incentivo e estimulo & mudanca comportamental e a adogdo de préticas
adequadas, bem como ao desenvolvimento de estudos e demais orientacfes técnicas
especificas.

A implementacdo dos instrumentos econdmicos de gestdo de recursos hidricos, cuja
abordagem deste estudo apresenta as possibilidades, traduzem-se como alternativa
economicamente eficiente, por fornecerem incentivos ao controle dos usos da &gua,
permitirem que o custo social seja menor e, ainda, fornecerem as receitas necessarias para o
gerenciamento das areas de conflito.

Destaca-se que a Politica Estadual de Recursos Hidricos (MINAS GERAIS,1999),
define como competéncia do Poder Executivo para regulamentar essa matéria, estabelecendo
as diretrizes e os critérios para o financiamento ou a concessao de subsidios, conforme estudo
a ser aprovado pelo CERH-MG.

E os estudos e a proposicdo de matérias dessa natureza ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, devem ser realizados pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos. Esta
competéncia esta delimitada no regulamento do IGAM (MINAS GERAIS, 2018), tendo a
autarquia unidade administrativa formalmente criada com essa finalidade.

E, como exposto por Motta et al. (1996), a adocéo de instrumentos econémicos fazem
com que 0s usuarios tomem decisbes a partir de escolhas que orientem entre 0 consumo de
recursos naturais e a minimizacao dos custos para atingimento de um determinado resultado.
Afirmaram, ainda, que os IEs se constituem um substituto imediato para os ineficientes e
ultrapassados procedimentos regulatérios de comando e controle.

A adocdo dos instrumentos econdémicos na gestdo de recursos hidricos, em especial
para auxilio no gerenciamento das areas de conflito, podera trazer beneficios nos aspectos
ambientais, com a diminuicdo da pressdo por recursos naturais para satisfacdo das
necessidades produtivas, bem como auxiliara no custeio das atividades de gerenciamento,

realizacdo das obras necessdrias e implantacdo de infraestruturas hidricas. A sua
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implementacao deve abordar os seguintes elementos: a) 0 mecanismo deve refletir o principio
do usuério pagador. Isto pode ser conseguido com o estabelecimento de precos a niveis
suficientes para induzir os usuarios a reverem suas praticas e processos produtivos; b) a
geracdo de receita deve ser projetada de modo a permitir que parte dela seja canalizada para
0s orgédos e entidades do SEGRH-MG, a fim de fornecer meios para o fortalecimento e
atuacdo institucional.

Em resumo e sintese de acdes, estabelece-se nas Figuras 10 a 14 o Plano de Ac¢do para

0 gerenciamento de recursos hidricos em areas de conflito, com modelos por eixo tematico:

Figura 10 — Plano de Ac¢&o para o gerenciamento de recursos hidricos em areas de conflito, com modelos por
eixo temético

Semad:

¢ Alinhar estrategicamente as a¢des entre os 6rgdos e entidades integrantes do SEGRH-
MG;

¢ Incluir nas agendas setoriais a¢des especificas para o gerenciamento das areas de
conflito;

 Estabelecer prioridades de atuagdo do SEGRH-MG;

CERH:

o Estabelecer principios e diretrizes para a atuagdo dos demais 6rgdos e entidades do
SEGRH-MG para as areas de conflito;

 Estabelecer procedimentos gerais, critérios e normas para a elaboragdo dos Planos de
Recursos Hidricos da bacias (e suas revisdes), com especificidades para as areas
declaradas de conflito pelo uso da 4gua;

e Estabelecer diretrizes para a arbitragem dos conflitos pelo uso de recursos hidricos,
enquanto instancia recursal das decisdes dos comités de bacias hidrogréficas;

CBHs:

o Estabelecer procedimentos orientadores para a atuagdo e gestdo das dguas em dreas
de conflito;

 Estabelecer diretrizes para a arbitragem dos conflitos;

. * Aprovar Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos
P I a n eJ a m e nto Hidricos, com conteudo especifico para areas de conflito;

e Acompanhar a execugdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua area de
atuagdo, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgdos e as entidades
participantes do SEGRH-MG;

 Estimular as ag¢es e atividades de institui¢des de ensino e pesquisa e de organizagdes
n3o governamentais quanto aos conflitos pelo uso da dgua;

Igam:

e Disciplinar, em cardter complementar, coordenar e implementar o controle e a
avaliagdo dos instrumentos da politica estadual de recursos hidricos;

¢ Atuar de forma padronizada, sistemdtica, sinérgica e integrada com os demais drgdos
e entidades do Sistema de Gerenciamento no ordenamento do uso das dguas
estaduais.

Fonte: Autor, (2020).
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Figura 11 — Plano de Ac&o para o gerenciamento de recursos hidricos em areas de conflito, com modelos por

Orcamento

Fonte: Autor, (2020).

eixo tematico

Semad:

¢ Fomentar, supervisionar e coordenar a captagdo de recursos;

e Financiar as agdes e atividades estabelecidas nos planejamentos estratégicos,
setoriais e nos Planos de Recursos Hidricos das bacias.

CBHs:

o Estabelecer diretrizes no plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso da agua;

¢ Deliberar sobre a contratagdo de obra e servigo em prol da bacia hidrografica;

Igam:

¢ Orientar a captagdo de recursos financeiros para o financiamento das agbes e
atividades estabelecidas nos planejamentos de recursos hidricos do estado.

Figura 12 — Plano de Ac¢&o para o gerenciamento de recursos hidricos em areas de conflito, com modelos por

Assisténcia
técnica

Fonte: Autor, (2020).

eixo tematico

Semad:

* Propor orientagdes técnicas especificas aos municipios e aos demais
segmentos/setores usuarios de dguas;

CBHs:

e Aprovar programas de capacitagdo de recursos humanos, de interesse da bacia
hidrografica;

Agéncia de bacia hidrogrifica ou entidade a ela equiparada:

¢ Manter o balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;

* Manter atualizado o cadastro de usos e de usudrios de recursos hidricos;

¢ Analisar e emitir pareceres sobre os projetos e as obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso da 4gua;

* Gerir o sistema de informagdes sobre recursos hidricos;

* Propor os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, a destinagdo nos
planos de aplicagdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos e o rateio do custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo;

* Elaborar os Planos e Projetos Emergenciais de Controle da Quantidade e da Qualidade
dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

e Elaborar relatérios anuais sobre a situagdo dos recursos hidricos da bacia;

 Propor plano de aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo perdido,
visando conceber e incentivar programas, projetos, agdes e atividades, incluindo
aquelas ligadas a educagdo ambiental e ao desenvolvimento de tecnologias que
possibilitem o uso racional, econdémico e sustentado de recursos hidricos,
especificamente para as dreas de conflito pelo uso da agua.

Igam:

 Prestar apoio técnico, operacional e administrativo aos demais drgdos integrantes do
SEGRH-MG, para o exercicio de suas competéncias estabelecidas;

 Prestar apoio técnico, operacional e administrativo especialmente no que se refere
aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos a cargo do CERH-MG.
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Figura 13 — Plano de Ac8o para o gerenciamento de recursos hidricos em areas de conflito, com modelos por

Regulacao do
uso da agua

Fonte: Autor, (2020).

eixo tematico

CERH:

* Estabelecer procedimentos gerais, critérios e normas para a outorga de direito
de uso de recursos hidricos em areas de conflito.

CBHs:

* Aprovar Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos
Hidricos, com contetido especifico para areas de conflito;

* Aprovar critérios de outorga especificos para as areas de conflito pelo uso da
4gua, determinando, ainda, vazdes de referéncia e usos insignificantes.

Igam:

* Estabelecer redes especificas de monitoramento para as areas de conflito pelo
uso da agua.

Figura 14 — Plano de Acdo para o gerenciamento de recursos hidricos em éareas de conflito, com modelos por

Instrumentos
econOmicos

Fonte: Autor, (2020).

eixo tematico

CERH:

* Estabelecer procedimentos gerais, critérios e normas para a cobranga pelo uso
da dgua em dreas de conflito;

* Propor e regulamentar outros instrumentos econdmicos aplicaveis as areas de

conflito pelo uso da dgua, em especial quanto ao rateio de custos das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CBHs:

* Estabelecer de critérios, normas e valores para a cobranga pelo uso de recursos
hidricos especificos para as areas de conflito pelo uso da agua;

* Definir, de acordo com critérios e normas estabelecidos pelo CERH, o rateio de
custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Igam:

* Propor novos instrumentos econdmicos aplicaveis as dreas de conflito pelo uso
da agua.
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5. CONCLUSAO

Verifica-se, assim, ao longo do estudo, um rol de possibilidades de atuagdo dos érgdos
e entidades integrantes do SEGRH-MG, com destaque aos acima identificados, cujo exercicio
das competéncias podera estabelecer acGes mais voltadas para as areas de conflito e seu
melhor gerenciamento.

Os estudos confirmaram a hipétese da necessidade de institucionalizacdo das a¢Ges de
orgdos e entidades integrantes do SEGRH-MG no gerenciamento dos conflitos pelo uso da
agua em Minas Gerais, com possiblidades de emprego de medidas de planejamento e
aplicacdo de ferramentas metodoldgicas mais adequadas e economicamente vidveis capazes
de contribuir na gestdo dos conflitos instituidos.

Os orgdos e entidades integrantes do SEGRH-MG devem desenvolver agdes
decorrentes de suas competéncias legais, definindo prioridades de atuacdo, planejamento
estratégico, organizacdo metodoldgica, diretrizes, critérios e, ainda, reavaliando a aplicacéo
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos para uma resposta mais adequada aos
conflitos instituidos.

Deverdo ser avaliadas as capacidades estatais para 0 desenvolvimento das acdes ora
propostas, com recomendavel atencdo ao lgam, que na sua qualidade de entidade
fomentadora, coordenadora e implementadora do controle e da avaliagcdo dos instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, deve buscar uma atuacdo técnica balizadora,
provendo os subsidios e meios para que os demais entes do SEGRH-MG possam exercer as
suas funcdes esperadas.

O exercicio das competéncias legais definidas em lei, com detalhamento para as areas
de conflito pelo uso da agua do estado, podera fazer com que as solucGes sejam identificadas
de forma mais adequada as suas caracteristicas.

Mecanismos de cobranca pelo uso da agua visam atender a objetivos como a
recuperacdo de custos administrativos da gestdo, operacdo e manutencdo de infraestruturas
hidricas, e a mudanga de comportamento dos usuarios. A implementacdo de instrumentos
econbmicos aplicaveis a gestdo de recursos hidricos poderda prover o SEGRH-MG dos
recursos e meios necessarios para o0 seu gerenciamento, possibilitando a adocéo de acdes de
assisténcia técnica, monitoramento, regulacdo de uso, planejamento, obras e infraestruturas,

etc.
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E importante que o modelo proposto seja aplicado para ser validado ou mesmo
complementado a partir das informacfes obtidas no experimento. Recomenda-se que
pesquisas futuras sejam realizadas ap0s a aplicacdo dos resultados desta pesquisa, de forma
que se possa avaliar a efetividade das agdes e recomendacdes propostas.

Em razdo deste trabalho ter adotado o conceito de conflito pelo uso da agua aquele
decorrente da indisponibilidade hidrica aferida pelo balanco de vazdes outorgadas, em que a
demanda pelo uso dos recursos hidricos de uma porcdo hidrogréafica € superior a vazao
outorgavel, registra-se que outras relagdes humanas também podem caracterizar-se como uma
situacdo conflituosa.

A exemplo, considerando-se a especificidade do estado de Minas Gerais enquanto via
rodoviaria de transporte de produtos perigosos, é recomendavel o desenvolvimento de novos

estudos associados as questdes relativas aos desastres, acidentes e emergéncias ambientais.
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ANEXO A — Relacéo de usuarios de recursos hidricos localizados na area de conflito do ribeirdo Entre Ribeiros, na bacia hidrografica do rio

Paracatu
ID_Ponto Emp“:leuennisl’i?r:(;nto Portaria Tipo Finalidades Bacia Federal UPGRH Curso D’agua \:i;ir Area(::;i)gada Q7 10 50_% DAC
B80.1 Paracatu 01026/2015 | Superficial Irrigacio Rio Sdo Francisco SF7 VeregTi\fg?rr;Cisco 265 150 68,5 34,3 002/2006
B80.2 Paracatu 01026/2015 Superficial Regularizagdo de Vazdo | Rio S3o Francisco SF7 Corrego Lamardozinho 0 0 10 5 002/2006
B80.3 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigacdo Rio S&o Francisco SF7 Cdrrego Lamaraozinho 101 91,6 20,4 10,2 002/2006
P81 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigagcdo Rio Sdo Francisco SF7 Cérrego Conceigdo 20 19 153,1 76,5 002/2006
P82 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigagao Rio Sao Francisco SF7 Corrego Conceigdo 84 90 189,4 84,7 002/2006
P83 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigagcdo Rio S3o Francisco SF7 Corrego Conceigdo 41,6 60 196,3 98,1 002/2006
B83.1 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigacdo Rio S&o Francisco SF7 Corrego Guariroba 107 100 88,8 44,4 002/2006
P84 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigagao Rio S3o Francisco SF7 Corrego Conceigdo 60 105 3124 156,2 002/2006
P85 Paracatu 01026/2015 | Superficial N/A Rio S&o Francisco SF7 Cérrego Concei¢do 0 0 316,1 158,1 002/2006
B85.1 Paracatu 01026/2015 Superficial Regularizacdo de Vazdo | Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Sangradouro 0 0 23,9 11,9 002/2006
B85.2 Paracatu 01026/2015 Superficial Regularizagdo de Vazdo | Rio S3o Francisco SF7 Corrego Sangradouro 0 0 27,8 13,9 002/2006
B85.3 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigagdo Rio S&o Francisco SF7 Corrego do Picapau 40 40 19,2 9,6 002/2006
B85.4 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigagdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Conceigao 80 160 416,2 208,1 002/2006
B85.5 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigacdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Conceigao 350 538 416,2 208,1 002/2006
B85.6 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigagdo Rio S&o Francisco SF7 Corrego Veredinha 340 340 22,6 11,3 002/2006
B85.7 Paracatu 01026/2015 Superficial Irrigagcdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Veredinha 160 100 26,3 21,1 002/2006
B74.1 Paracatu 00923/2015 | Superficial Irrigacio Rio Sdo Francisco SF7 Aﬂ”e”tengbri"g‘o 3 | 1056 133 43,2 21,6 002/2006
B75 Paracatu 00923/2015 | Superficial Irrigacio Rio S&o Francisco SF7 Afluente Ribeirdo Sdo 222 200 1047 | 70,4 002/2006

Pedro




Afluente Ribeirdo Sdo
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B75.1 Paracatu 00923/2015 Superficial Irrigagao Rio Sdo Francisco SF7 Pedro 222 200 104,7 70,4 002/2006
B76 Paracatu 00923/2015 Superficial Irrigacdo Rio S&o Francisco SF7 Ribeirdo Sdo Pedro 205,6 214,5 2567 1284 002/2006
P77 Paracatu 00923/2015 Superficial Irrigacdo Rio S3o Francisco SF7 Ribeirdo Sao Pedro 200 200 3083 1542 002/2006
P78 Paracatu 00923/2015 Superficial Irrigacdo Rio Sdo Francisco SF7 Ribeirdo Sao Pedro 0 0 3108 1554 002/2006

P59.0 Paracatu 00679/2015 Superficial Consumo industrial Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Bandeirinha 250 0 0,088 0,046 002/2006

P59.2 Paracatu 00679/2015 Superficial Irrigacdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Bandeirinha 21 20 203,5 101,8 002/2006

P62.1 Paracatu 00679/2015 Superficial Irrigagao Rio Sdo Francisco SF7 Ribeirdo Neto 3 2,5 175,8 87,9 002/2006
P63 Paracatu 00679/2015 Superficial Irrigagcdo Rio S3o Francisco SF7 Ribeirdo Santa Rita 18 18 574,5 287,3 002/2006

P63.1 Paracatu 00679/2015 Superficial Irrigagao Rio Sao Francisco SF7 Lagoa Rica 25 25 0 0 002/2006
P64 Paracatu 00679/2015 Superficial Irrigagcdo Rio Sdo Francisco SF7 Ribeirdo Santa Rita 54 50 598,3 299,1 002/2006

P64.1 Paracatu 00679/2015 Superficial Irrigagao Rio Sdo Francisco SF7 Ribeirdo Santa Rita 60 70 607,6 303,8 002/2006

B60.1 Paracatu 00679/2015 Superficial Irrigagao Rio Sao Francisco SF7 Cdrrego Sdo Domingos 17,4 17 0 0 002/2006

B60.3 Paracatu 00679/2015 Superficial Irrigagcdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Sdo Domingos 0 0 0 0 002/2006
B41 Paracatu 00043/2015 Superficial Irrigacdo Rio S&o Francisco SF7 Ribeirdo Sdo Pedro 55,5 108 60,1 30 002/2006
P42 Paracatu 00043/2015 Superficial Irrigagcdo Rio Sdo Francisco SF7 Ribeirdo Sao Pedro 56 54 81,4 40,7 002/2006
P44 Paracatu 00043/2015 Superficial Irrigagao Rio Sdo Francisco SF7 Ribeirdo Sotero 106 100 247 123,5 002/2006

B97.1 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagcdo Rio Sdo Francisco SF7 Cdrrego Vereda Grande 127 120,1 41,8 20,9 002/2006
B98 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 360 355 138,8 69,4 002/2006
B99 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagdo Rio S&o Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 200 295 351,1 175,6 002/2006
B100 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagcdo Rio Sdo Francisco SF7 Cdrrego Vereda Grande 15 15 351,1 175,6 002/2006
P101 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagdo Rio S&o Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 94 160 360,3 180,1 002/2006
P102 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigacdo Rio S3o Francisco SF7 Cdrrego Vereda Grande 74 82 360,3 180,1 002/2006
P103 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagdo Rio S&o Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 114 180 425,5 212,8 002/2006
P104 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagdo Rio S&o Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 39 48 439,6 219,8 002/2006
P105 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagdo Rio Sao Francisco SF7 Cdrrego Vereda Grande 63 66 660,1 330,1 002/2006
P106 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagdo Rio S&o Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 48 50 694,5 347,3 002/2006
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B107 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigagcdo Rio Sdo Francisco SF7 Vereda Grande 33 60 40,6 20,3 002/2006
B108 Paracatu 01777/2014 | Superficial Irrigacio Rio S&o Francisco SF7 Aﬂ“\f:rt: d';"grf:(;;ego 67,6 122 61,2 30,6 002/2006
P109 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigacdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 65 70 786,3 393,1 002/2006
P110 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigacdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 80 82 801 400,5 002/2006
P111 Paracatu 01777/2014 Superficial Irrigacdo Rio Sdo Francisco SF7 Corrego Vereda Grande 34 37 809,2 404,6 002/2006
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APENDICE A — NORMAS EDITADAS PARA APLICACAO NO GERENCIAMENTO DE

CONFLITOS PELO USO DA AGUA

NORMAS EDITADAS PARA APLICACAO NO GERENCIAMENTO DE CONFLITOS

PELO USO DA AGUA

NORMATIVAS OBJETIVO DA
EDITADAS NORMA

ORGAOQ/ENTIDADE

APLICACAO NO
GERENCIAMENTO
DAS ARAS DE
CONFLITO

Constituicdo  do | Organizacao
Estado de 1989 politica,
administrativa e
social do estado de

Minas Gerais.

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS
GERAIS — ALMG

Esta norma define os
bens patrimoniais do
Estado; impoe
obrigacbes para a
instituicdo de
programas de
conservacéo de corpos
d'dgua, defesa e
recuperacgao da
qualidade das aguas;
define preceitos para a
atuacdo do SEGRH-
MG. Nao orienta
acOes para a gestdo

das areas de conflito.

Lei 12.584/1997 Cria o Instituto
Mineiro de Gestdo

das Aguas — lgam.

Cria o Ilgam e
estabelece finalidades
e competéncias sem,
contudo, orientar
acoes para 0
gerenciamento das
areas de conflito pelo

uso de recursos
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hidricos.

Lei 13.199/1999

DispOe sobre a
Politica Estadual de

Recursos Hidricos.

Estabelece
objetivo do SEGRH-
MG a arbitragem dos

como

conflitos relacionados
com recursos hidricos
e define o Comité de
Bacia Hidrografica
como ente competente
para a atuacdo em
primeira instancia

administrativa.

Lei 13.771/2000

Dispde sobre a
administracdo, a
protecéo e a
conservacdo  das
aguas subterraneas

do Estado.

Define acbes de gestdo
das &guas subterraneas
de dominio do Estado,
estabelece  diretrizes
para a protecdo e
controle, fiscalizacéo e
sangbes. N&o prevé
acOes de gestdo de

areas de conflito.

Lei 21.972/2016

sobre o
Sistema  Estadual
de Meio Ambiente

Dispde

e Recursos

Hidricos — Sisema.

Reorganiza o Sistema
Estadual de Meio
Ambiente e Recursos
Hidricos, estabelece
novas competéncias
ao lgam, mas néo
menciona acgdes para
as areas de conflito

pelo uso da agua.

Lei 22.796/2017

Altera as leis de

taxas estaduais.

Estabelece as taxas
para a prestacdo dos

servicos publicos de
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regularizacdo do uso
de recursos hidricos,
incluindo as outorgas
coletivas a serem
expedidas em areas
declaradas de conflito

pelo uso da agua.

GOVERNO DO
ESTADO DE MINAS
GERAIS

Decreto
41.578/2001

Regulamenta a Lei
13.199/1999

Estabelece a
organizacgéo

administrativa e
competéncias do
SEGRH-MG. Define
regras minimas para
0s instrumentos de
gestdo. N&o aborda
aspectos relacionados
com a gestdo das areas

de conflito.

Decreto
44.046/2005

Regulamenta a
cobranca pelo uso
de recursos hidricos
de dominio do
Estado.

Estabelece 0S
objetivos, condicdes,
mecanismos para a
definicdo dos valores
de cobranga, a
aplicacdo dos seus
recursos € 0 processo
de implantagdo. Né&o
aborda aspectos
relacionados com a
sua aplicacdo nas

areas de conflito.

Decreto
46.501/2014

Dispde sobre o
Conselho Estadual

de Recursos

Estabelece finalidades
e competéncias do

CERH, enquanto
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Hidricos — CERH-
MG.

orgao colegiado
deliberativo e
normativo central do
SEGRH-MG. Define

sua estrutura
organizacional e
regras  gerais de

funcionamento.  N&o
aborda competéncias
ou finalidades
relacionadas com as

areas de conflito.

Decreto Estabelece 0 | Estabelece a
47.343/2018 Regulamento  do | organizacao
Instituto Mineiro de | administrativa do
Gestdo das Aguas — | lgam. Define
Igam. competéncia
administrativa  para
apoio aos comités na
resolucgéo dos
conflitos relacionados
ao uso de recursos
hidricos sem, contudo,
orientar a atuacdo do
SEGRH-MG.
Decreto Tipifica e classifica | Esta norma tipifica as
47.383/2018 infracbes as normas | condutas relativas ao

de protecio ao
meio ambiente e
aos recursos

hidricos

uso de recursos

hidricos em éareas de

conflito, aplicando
penalidades, sem,
contudo, orientar

acOoes para O seu
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gerenciamento.

Decreto Dispde sobre os | Define regras
47.633/2019 contratos de gestdo | procedimentais para o
firmados entre 0 | processo de
Estado e as | equiparagéo de
Agéncias de Bacias | entidades, bem como
Hidrogréficas ou as | define forma juridica
entidades a elas|para 0 instrumento
equiparadas contratual, com
conteddo minimo de
atribuicdes, direitos e
deveres das partes.
N&do aborda acbes de
gestdo de conflitos.
Decreto Estabelece normas | Estabelece
47.705/2019 e  procedimentos | procedimentos para a

para a
regularizagdo  de
uso de recursos

hidricos

regularizacdo dos usos
da é&gua do Estado.
Define conflito pelo
uso da 4&gua, fixa
regras para atuacdo do
lgam na emissdo da
Declaracio de Area de
Conflito (DAOC),
insere 0 comité da
bacia hidrografica no
processo de alocacdo
negociada e fixa
aspectos técnicos para
a outorga coletiva.
Aborda

procedimentais, sem,

aspectos

contudo, tratar dos
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aspectos relativos ao

gerenciamento das

areas.
Decreto Dispde sobre a | Estabelece a
47.787/2019 organizacgdo da | organizacéo
Secretaria de | administrativa da
Estado de Meio | Semad. Define
Ambiente e | competéncia para
Desenvolvimento estabelecer diretrizes,
Sustentavel. bem como coordenar e
supervisionar 0
estabelecimento de
formas consensuais de
composicao de
conflitos, no que diz
respeito aos processos
de autos de infracdo
em tramitacdo nas
unidades
administrativas da
Semad. N&o possui
avaliacdo de carater
gerencial ou
preventivo para as
areas de conflito pelo
uso da agua do Estado.
Deliberagao Estabelece a | Estabelece a
CONSELHO Normativa CERH- | classificagdo  dos | classificacdo dos
MG 07/2002 empreendimentos | empreendimentos

ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS
— CERH

quanto ao porte e
potencial poluidor,
tendo em vista a

legislacdo de

quanto ao porte e
potencial poluidor
para fins de outorga de

direito de uso. Define
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recursos  hidricos

do Estado de Minas

como grande porte

empreendimentos  de

Gerais. geracdo de energia
localizados em éreas
declaradas de conflito.
N&o aborda aspectos
relacionados com a
gestao.

Deliberacao Estabelece Estabelece
Normativa CERH- | procedimentos e | procedimentos para a
MG 37/2011 normas gerais para | regularizagdo dos usos

a outorga de direito | da agua na Mineracéo.

de uso de recursos | Prevé que em areas

hidricos relativa a | declaradas de conflito

atividades pelo uso da &gua o

minerarias, processo se dé de

diretrizes para | forma coletiva. Né&o
elaboracao do | aborda aspectos

Plano de Utilizacdo | relacionados com a

da Agua - PUA gestao.

Deliberacao Estabelece critérios | Estabelece
Normativa CERH- | e  procedimentos | procedimentos para a
MG 43/2014 para a utilizacdo da | regularizacéo

outorga preventiva

preventiva dos usos da
agua. Prevé que nas
areas declaradas de
conflito o processo de
conversdo da outorga
preventiva em
definitiva ndo ocorra
de forma automatica.
N&o aborda aspectos

relacionados com a
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gestéo.
Resolucao As normativas | Em razao das
Conjunta expedidas eram | mudangas normativas
SEMAD-IGAM voltadas para a | recentes, foram
SECRETARIA DE 1548/2012 definicdo de vazdo | revogadas. N&o ha
ESTADO DE MEIO Resolucao de referéncia em | norma atualmente
AMBIENTE E Conjunta areas de conflito e | vigente  sobre o
DESENVOLVIMENTO | SEMAD-IGAM orientava a | gerenciamento das
SUSTENTAVEL — 2249/2014 instalacao areas de conflito pelo
SEMAD Resolucao obrigatdria de | uso da agua.
Conjunta equipamento de
SEMAD-IGAM medicdo de tempo
2302/2015 e vazao captada.
Portaria IGAM | Aprova a Nota | Define procedimentos
26/2007 Técnica de | internos ao IGAM
Procedimento n° 07 | para a emissdo da
de 10 de outubro de | Declaracio de Area de
2006, que define | Conflito — DAC
procedimentos para
emisséo da
Declaracio de Area
INSTITUTO MINEIRO de Conflito - DAC.
DE GESTAO DAS Portarias IGAM | Define ou | Formaliza as &reas de
AGUAS - IGAM 005/2015; convalida areas de | conflito pelo uso da
008/2015; conflito pelouso da | 4gua  do  Estado,
01/2016; agua no Estado. delimitando a sua
014/2016; extensdo e
018/2015; abrangéncia territorial,

02/2016; 03/2016;
03/2017; 04/2016;
04/2017; 05/2016;
05/2017; 06/2017;

submetendo todos os

usuarios inseridos
naquela area para
processo  unico de
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07/2017; 08/2017;
11/2017; 12/2017,
13/2017; 13/2018;
14/2017; 15/2017,
15/2016; 15/2019;
16/2016; 16/2017,
17/2017; 21/2017,
22/2017; 22/2018;

outorga coletiva. N&o
traz aspectos
relacionados com a
gestdo dessas areas,
nem mesmo
procedimenta acOes ou
condutas dos &rgdos
ou entidades do

23/2017; 26/2017; SEGRH-MG.
27/2017; 64/20109.
Portaria IGAM | Estabelece Estabelece

29/2018

procedimento

especifico para
analise de
processos de
renovacao de

portaria de outorga
de direito de uso de

recursos hidricos.

procedimentos
administrativos  para

andlise e decisdo dos

processos de
renovacao
formalizados até
09/10/2018,

excetuando  aqueles
inseridos em  &reas

declaradas de conflito.

Portaria IGAM
48/2019

Estabelece normas
suplementares para
a regularizacdo dos
usos de recursos
hidricos de dominio
do Estado de Minas

Gerais

Fixa critérios para a
outorga, estabelece
sistemas de
monitoramento, define
procedimentos para a
outorga de
empreendimentos de
grande porte e
potencial poluidor,
procedimenta a
intervencao

emergencial e fixa os
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usos que independem
de outorga. Para as
areas declaradas de
conflito pelo uso da
agua, estabelece fluxo
residual minimo
diferente; fixa
procedimento Unico de
outorga coletiva;
obriga a instalacdo de
sistema de medicgéo e

horimetro.
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INSTRUMENTOS DE GESTAO EMPREGADOS PARA O

GERENCIAMENTO DAS AREAS DE CONFLITO PELO USO DA AGUA

INSTRUMENTOS DE GESTAO EMPREGADOS PARA O GERENCIAMENTO DAS
AREAS DE CONFLITO PELO USO DA AGUA

INSTRUMENTO DE

DIRETRIZES GERAIS

APLICACAO NO
GERENCIAMENTO
DAS AREAS DE

GESTAO
CONFLITO DO
ESTADO
Plano Estadual de | Aponta que o seu objetivo central faz | Aponta a necessidade de
Recursos Hidricos. foco na questdo da gestdo, e toda gestdo, | aprimoramento dos
em principio, € uma gestao de conflitos. | estudos que

Identifica os conflitos potenciais e
existentes no estado entre os setores
usuarios de recursos hidricos, com
informacdo de que derivam das relagdes
entre saneamento, irrigagdo, energia
hidrelétrica e transporte aquaviario.
Orienta como atuacdo estratégica para
Minas Gerais articular os seus interesses
em virtude de conflitos e disputas pelo
uso da &gua entre municipios mineiros e
0s demais.

Relaciona a capacidade de regularizacao
de vazdo promovida pelas UHEs com a
atenuacdo de eventuais  conflitos
existentes;

Recomenda estudos para se criar um
arcabouco legal e institucional para a
mediacdo de conflitos, via comissdo
gestora, no ambito da alocacdo
negociada;

Recomendacdes para aprimoramento da

aperfeicoardo a atuacéo
do SEGRH-MG. Aborda
aspectos gerais sobre 0s
potenciais conflitos pelo
uso de recursos hidricos

do Estado, sem, contudo,

definir ou indicar
aspectos praticos
relacionados com ©
gerenciamento dessas

areas.
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presente metodologia para Alocacao
Negociada de Agua.

Apresenta propostas de estratégia
institucional e recomendacdes para
ajustes e aprimoramentos na estrutura e
no funcionamento do SEGRH/MG:

a) IGAM: planejamento institucional
estratégico;

b) SEGRH/MG e Comités: estudos
complementares para a estruturacdo do
SEGRH/MG e a formacéao de comités de
bacias, sob o entendimento de que o
Sistema de Gerenciamento ndo deve
constituir um fim em si mesmo, mas ser
organizado como uma resposta objetiva
a natureza dos problemas a enfrentar.
Recomenda como area prioritaria para a
ampliacdo do conhecimento, através do
desenvolvimento de novos estudos,
aquelas com conflitos de wuso, de
escassez hidrica, com superexplotacdo e
de alta vulnerabilidade natural com
riscos de contaminacéo.

Macrodiretrizes do PNRH traduzidas
para 0 PERH/MG:

50) Promover a gestdo de conflitos pelo
uso multiplo das aguas,
fundamentalmente pelas instituicdes e
instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, por mecanismos de
incentivo, pelo planejamento articulado
entre setores usuarios e niveis de

governo, assim como pela disseminagéo
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de experiéncias bem sucedidas nesse
campo.

61) Buscar a otimizacdo do uso da agua
pela agricultura, com adocdo de
tecnologias mais eficientes, em especial,
no manejo pela irrigacdo, na medida em
que as elevadas demandas do setor
constituem o principal vetor de
potenciais conflitos por usos multiplos
da agua, com cenérios de expansdo de
atividades rurais em Minas,
particularmente da irrigacéo.

Destacou a necessidade de um programa
de otimizacdo de uso de recursos
hidricos na irrigacdo, bem como um
“Pr6Agua Eficiente” que objetivaria
buscar critérios consistentes para a
utilizacdo  dos  recursos  hidricos,
antecipando-se ao surgimento de &reas
criticas e potenciais conflitos entre usos

maultiplos.

Enquadramento  dos
corpos de é&gua em
classes, segundo seus

usos preponderantes.

Por inexistir estudo técnico especifico
que cuida do instrumento do
enquadramento,  verificaram-se  as
orientacdes aprovadas no Plano Estadual
de Recursos Hidricos.

O PERH aborda a proposta de
delimitacdo das Regides de Gestdo
(RGs) e das Unidades Estratégicas de
Gestdo (UEGS) cujas caracteristicas
permitem similaridade para definicdo e
aplicacdo dos instrumentos de gestédo,

com énfase para os critérios de outorga e

Ndo aborda aspectos
relacionados com a
aplicagéo do instrumento,
ainda que em diretrizes
gerais, para 0
gerenciamento das areas

de conflito.
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diretrizes de enquadramento.

Traz  diretrizes gerais para O
enquadramento com proposta para a
regionalizacdo do monitoramento de
parametros de qualidade da agua e em
consondncia a proposicdo da Rede

Estratégica de Monitoramento.

Outorga de direito de
uso de recursos

hidricos.

As regras técnicas orientadoras para a
aplicacdo do instrumento da outorga
estdo definidas no Manual de Outorga
(IGAM, 2010) e as Diretrizes contidas
no PERH.

Quanto ao Manual de Outorga, este
apresenta como  orientacdo  para
aplicagdo do instrumento que a decisdo
sobre o deferimento dos pedidos de
outorga, condi¢bes de uso da agua e
prazos de validade das outorgas deveréo
definidas com base em trés fatores.

* a racionalidade no uso da agua,
avaliada de acordo com procedimentos e
critérios definidos, para cada finalidade
de uso;

* a magnitude do conflito pelo uso da
agua na bacia, avaliada pela relacdo
entre as demandas totais existentes e as
vazdes de referéncia consideradas
(poderdo ser a vazdo Q7,10, as vazbes
com alta probabilidade de ocorréncia ou
a vazdo regularizada a jusante de um
barramento); e

+ a magnitude da participacdo individual

do usuario no comprometimento dos

Traz as orientagdes para
a analise e decisdo dos
processos de outorga de
direito de uso das aguas.
Aborda aspectos gerais
sobre as areas de conflito
pelo uso de recursos

hidricos do Estado, sem,

contudo, abordar
aspectos relacionados
com 0 gerenciamento

dessas areas.
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recursos hidricos, avaliada pela relacdo
entre a demanda individual do usuéario e
a vazoes de referéncia.

Aponta como orientacdo para a analise
dos processos as eficiéncias dos
processos empregados no abatimento
das cargas organicas e indicadores de
eficiéncia para os sistemas de irrigagéo.
Neste ultimo caso, aponta que a
Eficiéncia de irrigacdo (Ei) sera
considerada na planilha como a relagéo
entre 0 volume mensal correspondente
as necessidades de irrigacdo liquida e o
volume mensal de captacdo para
irrigacdo da respectiva area. Portanto
engloba as perdas da captacéo, conducgéo
e aplicacéo.

Aponta, ainda, que a eficiéncia de uso da
agua minima aceitavel (eficiéncia de
irrigacdo) devera, de acordo com o
sistema de irrigacdo e estar compativel
com critérios adotados pelo IGAM.
Indica, como exemplo, 0s consumos de
agua por método e tipo de irrigacdo, para
efeito de estimativas, que poderdo
utilizadas nas andlises dos pedidos de
outorga.

Ja o PERH apresenta recomendagdes
regionalizadas para a vazdo de
referéncia de outorga, de modo ainda
preliminar e indicativo:

— Regido Central - Outorga rigorosa para

diluicio de efluentes, incentivo a
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desconcentracdo de usos, com vazdo de
referéncia de 30% da Q7,10.

- Regido Oeste/Noroeste -
Disponibilidade Hidrica favoravel, com
outorga de 50% da Q7,10.

— Regido Norte — Perspectiva de
utilizagdo  adequada  de  &guas
subterraneas, com valor de outorga total
equivalente a 30% da Q7,10.

— Regido Nordeste - Critérios mais
rigorosos de enquadramento e menos
restritivos de outorga, com vazdo de
referéncia de 50% da Q7,10.

Regido Leste -  Disponibilidade
favoravel, outorga de 50% da Q7,10.

— Regido Sul - Disponibilidade Hidrica
favoravel - critérios menos rigorosos
com outorga de 50% da Q7,10.

Cobranca pelo uso de

recursos hidricos.

As regras técnicas orientadoras para a
aplicacdo do instrumento da cobranca
pelo uso da agua estdo definidas no
Decreto Estadual n° 44.046/2005, no
PERH e em atos administrativos de
menor hierarquia.

Essas normas estabelecem o0s objetivos,
condicdes, mecanismos para a definicdo
dos valores de cobranca, a aplicacdo dos
SeuUs recursos e 0 processo de
implantacéo.

O PERH orienta que a regulamentacgao
da cobrangca deve contemplar uma
sistematica de decisdo e de fixacdo dos

valores de Cobranga, com base em

N&do aborda aspectos
relacionados com a sua
aplicacdo, ainda que em
diretrizes gerais, para o
gerenciamento das areas

de conflito.
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deliberacdes gerais do CERH, propostas

advindas das agéncias de Dbacias
hidrogréficas e aprovacao por parte dos
comités ja instalados e em operacéo,
levando-se em consideracao as diretrizes
e critérios gerais e 0s seus objetivos.

dos

Sobre a aplicagéo

o PERH e o Decreto

recursos
arrecadados,
indicam, de forma genérica, que poderéo
ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem a qualidade
e quantidade e o regime de vazdo de um
corpo de agua, considerados benéficos
para a coletividade pelo respectivo
comité de bacia hidrogréafica, conforme
recomendacdo da agéncia de bacia
hidrografica ou entidade a ela
equiparada.

Sugere, ainda, o PERH, como critério
para hierarquizacdo dos projetos, dentre
outros:

a) Aspecto 1 - Melhoria da qualidade da
agua em pontos de controle; e,

b) Aspecto 2 - Abatimento da carga
poluidora lancada com a implantacdo do

projeto.

Sistema Estadual de
Informagdes sobre

Recursos Hidricos.

O Sistema Estadual de Informacdes
sobre  Recursos
InfoHidro

(http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/)

Hidricos,  portal

traz informagdes sobre 0s instrumentos
de gestdo, cadastro de usuarios, 0s
infraestruturas

comités de bacias,

Aborda aspectos gerais
sobre as areas de conflito
recursos
Estado.

pelo uso de
do

Indica como finalidade

hidricos

dos processos de

monitoramento, alocagéo
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hidricas, monitoramento
hidrometeoroldgico e de qualidade das
aguas do estado, bem como programas e
projetos em recursos hidricos.

Quanto ao PERH, as recomendacdes
contidas naquele instrumento sugerem a
consolidacdo do sistema de informacdes
georreferenciadas, contendo o cadastro
de outorgas de usos dos recursos

hidricos.

e realocacdo de aguas a
reducdo ou eliminagéo

dos conflitos.

Penalidades.

As regras técnicas orientadoras para a
aplicacdo do instrumento das
penalidades (fiscalizacdo) estdo
definidas no Decreto Estadual n°
47.383/2018.

O PERH indica que a sua
implementacdo deve se pautar em uma
atuacdo articulada e complementar a
emissdo de outorgas, por consequéncia,
organizando as acOes de fiscalizagéo,
pautadas pelas perspectivas preventiva e
de orientacdo aos usuarios de recursos
hidricos.

Prop0e, ainda, que para que as acles de
fiscalizacdo ndo ocorram de modo
completamente aleatorio e disperso, a
sua vinculagdo com duas outras linhas
de trabalho, a saber:

i) com a rede estratégica de
monitoramento hidroldgico,
notadamente nas areas de risco — tanto
em relacdo a quantidade, quanto a

qualidade das aguas —, com vistas a

H& penalidade especifica
para 0 caso  de
uso/intervencao irregular
em recursos hidricos que
esteja em area declarada
de area de conflito pelo

uso da agua.
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identificar os usos reais e as prevencgdes
para evitar tais conflitos.

ii) com dados estatisticos sobre consumo
de

usuarios, vistos como uma forma de

recursos hidricos pelos setores

identificar a inconsisténcia efou a

irregularidade das informagfes no
cadastro de Outorgas, sob referéncias
estatisticas a serem sistematizadas pelo
IGAM, mediante articulacdo com outros
programas desenvolvidos

PERH/MG.

pelo

Rateio de custos das
obras de uso multiplo,

de interesse comum

Instrumento ndo implantado no Estado.

Instrumento

implantado no Estado.

nao

ou coletivo.
Compensacao a | Instrumento ndo implantado no Estado. | Instrumento ndo
municipios pela implantado no Estado.

exploracdo e restricdo
de uso de recursos

hidricos.
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APENDICES: — GERENCIAMENTO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA NA BACIA
DO RIBEIRAO ENTRE RIBEIROS

GERENCIAMENTO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA NA BACIA DO RIBEIRAO
ENTRE RIBEIROS

ORGAO OU
ENTIDADE

INSTRUMENTO DE
GESTAO

RESULTADO

CBH PARACATU

Plano Diretor de

Recursos Hidricos

Aponta para aspectos genéricos quanto a
importancia e a necessidade de
implementacdo dos demais instrumentos
de gestdo de recursos hidricos na bacia: A
aplicacdo dos instrumentos da Politica de
Recursos Hidricos devera contribuir para
a mudanga do comportamento da
sociedade, promovendo um aumento da
conscientizacdo de que a agua é um bem
precioso, limitado e dotado de valor
econémico. A utilizagdo dos instrumentos
promovera a prote¢do do meio ambiente e
do capital natural, colaborara para mitigar
os conflitos pelo uso da &gua, criando
condicdes para que o desenvolvimento
bacia

sustentavel, no ambito da

hidrogréfica, seja assegurado.

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes, segundo seus

usos preponderantes

O Plano/2005 priorizou sete sub-bacias

hidrograficas, dentre elas o Entre-

Ribeiros, tendo como estratégia o
enquadramento destes corpos d’agua em
classes, segundo 0s usos preponderantes.
Para se alcancar a efetivacdo do

2015,

estabelecidas metas intermediarias, com

enquadramento,  até foram

destaque para o saneamento ambiental e a

revitalizagcdo das sub-bacias hidrograficas
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mencionadas. Contudo, verifica-se que
para a bacia em estudo as a¢Oes propostas
foram de recuperacdo das matas ciliares;
tratamento dos residuos domésticos;
fiscalizacdo; Programas de educacéo
ambiental e construcdo de barramentos.

Né&o ha diretrizes, critérios,
procedimentos, regras ou orientacdes para
a sua aplicacdo para 0 gerenciamento de

conflitos pelo uso da agua.

Outorga de direito de uso

de recursos hidricos

N&o h& por parte do Comité normativa
especifica orientadora para aplicacdo do
instrumento de gestdo. O PDRH apontou
para as seguintes questdes: Ado¢do da Qgs
como critério de outorga, em alinhamento
ao Plano Decenal de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Sdo Francisco (vigente a
época).

Alocacdo de agua em quatro distintas
regides da bacia como forma de se evitar
0 surgimento de conflitos pelo uso da
agua, haja vista que o atendimento total
da demanda sé € possivel se a mesma for
distribuida. Destaca-se que a distribuicdo
ndo engloba importantes fatores inerentes
a demanda hidrica, quais sejam:
Susceptibilidade agricola de cada regido;
Vocacdo econdmica e Infraestrutura local.
As prioridades de uso foram estabelecidas
as mesmas legalmente definidas.

Né&o ha diretrizes, critérios,
procedimentos, regras ou orientacdes para

a sua aplicacdo para o gerenciamento de
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conflitos pelo uso da agua.

Cobranca pelo uso de

recursos hidricos

Instrumento ndo implantado na bacia.

Sistema de Informac6es

sobre Recursos Hidricos

Nao ha

procedimentos, regras ou orientacdes para

diretrizes, critérios,

a sua aplicacdo para o gerenciamento de
conflitos pelo uso da agua.

Penalidades

Nao ha

procedimentos, regras ou orientacdes para

diretrizes, critérios,

a sua aplicacdo para 0 gerenciamento de
conflitos pelo uso da agua.

Rateio de custos das

obras de uso mdltiplo, de

Instrumento ndo implantado no Estado.

interesse  comum  ou

coletivo

Compensacao a | Instrumento ndo implantado no Estado.
municipios pela

exploracdo e restricdo de

uso de recursos hidricos
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APENDICEP — GERENCIAMENTO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA NA BACIA
DO RIBEIRAO RIBEIRO BONITO

GERENCIAMENTO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA NA BACIA DO RIBEIRAO
RIBEIRO BONITO

ORGAO OU
ENTIDADE

INSTRUMENTO DE
GESTAO

RESULTADO

CBH VELHAS

Plano de Recursos

Hidricos

O plano atual foi aprovado no ano de 2015,
Oou seja, ainda durante a tramitacdo e
anélise do processo de outorga coletiva do
ribeirdo Ribeiro Bonito. Apesar desta
coincidéncia temporal, ndo consta citacdo
ao conflito do Ribeiro Bonito. Destaca-se a
énfase e o tratamento dado a um conflito
no Alto Rio das Velhas que, segundo o
CBH, o volume de vazdo outorgavel (30%
da Q7,10) foi ultrapassado, apontando a
necessidade de ser feita uma adequacéo das
outorgas nesse trecho.

Consta no PDRH como meta executiva
hierarquizada da agenda estratégica branca
um programa para a Mediacdo de
Conflitos, com meta para se instituir foruns
e procedimentos de mediacdo de conflitos
pelos recursos hidricos na bacia, mediante
a acdo de realizacdo de estudos técnicos e
capacitacdo aos membros do Comité.
Ainda no Plano do Velhas, consta uma
diretriz estratégica para os instrumentos de
gestdo, a seguinte questdo: Declaragéo de
area de Conflito (DAC) no Alto Rio das
Velhas: este tema encontra-se em fase de
discusséo entre o CBH Rio das Velhas e a
SUPRAM Central metropolitana, sendo




153

que o CBH pretende suspender todas as
outorgas no referido trecho, e recomecar
um processo de cadastramento, emitindo
outorgas com bastante rigor quanto ao
critério de disponibilidade, e a SUPRAM
entende a emissdo da DAC como
estratégica, com vistas a elevacao da vazdo
outorgavel para 50% da Q7,10, ampliando
0 universo outorgavel. Apesar das duas
entidades  concordarem  quanto a
implantagdo da DAC, o0s objetivos sé&o
divergentes. Para contribuir nesta discussao
foi publicada a Resolucdo Conjunta
SEMAD/IGAM n° 1953, de 19 de
novembro de 2013, que dispGe sobre a
criacdo do Grupo de Trabalho para avaliar
a situacdo de utilizacdo da agua e das
disponibilidades hidricas superficiais e
subterraneas nas bacias hidrogréaficas do rio
das Velhas e do rio Paraopeba,
especialmente dos setores de producdo
mineral e de abastecimento publico na
RMBH. Inicialmente, foi concedido um
prazo de 180 dias para o trabalho do grupo,
0 gue ja estd esgotado. Porém as reunides
seguem ocorrendo. A recomendacao deste
PDRH Rio das Velhas € de que se aguarde
a conclusédo dos trabalhos do grupo para
que suas recomendag0es sejam
implementadas na bacia. Caso 0 GT néo
avance numa proposta efetiva, recomenda-
se que o CBH Rio das Velhas articule um

processo de revisdo das outorgas,
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juntamente com o Orgdo Gestor de
Recursos Hidricos e com os usuarios da
agua, a partir de um recadastramento de
usuarios com novo calculo do Balanco
Hidrico e reavaliagdo dos potenciais
outorgaveis”.

Nas Diretrizes para o instrumento de
cobranca, h& a recomendacdo de:
Investimento no aperfeicoamento do
cadastro para aumento da base de usuarios
pagantes na bacia. Realizacdo de convénio
com a AGB Peixe Vivo para realizagdo de
atualizacdo periodica do cadastro de
usuarios. S&o estabelecidas como diretrizes
para um futuro estudo para o
aprimoramento da  metodologia de
cobranca pelo uso da agua na bacia do rio
das Velhas: Desenvolver e propor uma
revisdo da metodologia de cobranca pelo
uso da agua focada na efetivacdo de sua
funcdo de regulacdo econdmica do uso
racional da agua na bacia, o que
possivelmente implique tanto em aumentar
a base de pagantes, quanto o valor médio
cobrado: (...) - Propor a utilizacdo de
coeficientes diferenciados na metodologia
de cobranca tendo em vista a localizacdo
do uso estar em um trecho de rio (ou UTE)
de maior ou menor potencial de conflito
quali-quantitativo.

Nas Diretrizes Estratégicas para o0
Aprimoramento do Arranjo Institucional
consta: ACOES DE
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FORTALECIMENTO. Articulacdo com
grandes outorgados. Instituir um forum de
discussdo que oportunize e chancele a
elaboracdo de pactuacOes entre interesses
conflitantes de usudrios com vistas a
mediacdo de conflitos pela agua.

E, ao final, no caderno do Plano de Acdes,
hd& a indicacdo da necessidade de
elaboracdo de estudos (Acdo 2.2.1: Estudo
de alternativas para o incremento da
disponibilidade hidrica em afluentes do rio
das Velhas; Acdo 2.2.2: Apoio a
construcdo de acudes, barraginhas e
pequenas barragens para incremento da
seguranca hidrica no meio rural; Acdo
2.2.3: Incentivo a acOes de recuperacgdo da
capacidade de infiltracdo e retencdo de
agua no solo; Programa 5.5: Planejamento
e gestdo do territorio rural; Programa 7.1:
Planejamento de acOes de educacdo
ambiental, comunicacdo e mobilizacdo
social; Programa 8.4: Mediacdo de

conflitos).

Enquadramento dos
corpos de é&gua em
classes, segundo seus

usos preponderantes

Apresenta diretriz para 0 enquadramento e
a definicdo de vazdo de entrega entre as
suas sub-bacias e demais formas
organizativas internas.

Né&o traz diretrizes, critérios,
procedimentos, regras ou orientacGes para
a sua aplicacdo para o gerenciamento de

conflitos pelo uso da agua.

Outorga de direito de

uso de recursos hidricos

N&o ha norma especifica orientando o

orgdo gestor quanto a critério ou vazdo de
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referéncia a ser aplicada na bacia. Ha, no
PDRH, orientagdes para:

Hé& sugestdo de manutencdo da Q7,10 como
vazdo de referéncia e a manutencdo dos
limites outorgaveis na bacia em 30% e, nas
areas declaradas de conflito, 50%. Sugere a
manutencdo dos usos insignificantes, em
toda a bacia, nos moldes atuais.

Definir limites diferenciados de vazéo
outorgavel por trechos de rio da bacia do
rio das Velhas para ajustar a distribuicdo
espacial das demandas a capacidade de
suporte dos rios da bacia: i) Reduzir o
limite de vazdo outorgavel nos trechos de
rio da bacia que apresentam menor
capacidade de suporte, importantes para a
conservacdo de mananciais ou que
demandem ou sejam estratégicos para usos
prioritarios.

i) Negociar com o Orgdo Gestor de
Recursos Hidricos a ampliacdo dos limites
outorgaveis acima do  atualmente
estabelecido nos trechos de rio da bacia do
rio das Velhas com capacidade de suporte
comprovadamente superior visando:

a) Oferecer alternativas de captacdo e
lancamento em pontos mais apropriados;

b) Orientar 0 investimento e a tomada de
decisdo de alocacdo de outorgas para
regides da bacia com maior disponibilidade
quali-quantitativa;

H& sugestdo de aprimoramento dos

critérios e as bases de conhecimento para a
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concessao de outorgas de aguas

subterréaneas.

Cobranca pelo uso de

recursos hidricos

A metodologia atual de cobranga néo

apresenta diretrizes, critérios,
procedimentos, regras ou orientacGes para
a sua aplicacdo para o gerenciamento de

conflitos pelo uso da agua.

Sistema de Informacdes

sobre Recursos Hidricos

O Siga Velhas, sistema de informacdes
implementado pelo comité, possibilitam o
armazenamento, publicacdo e manutengdo
dos dados produzidos na elaboracdo do
Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas, dos
dados de acompanhamento das outorgas de
uso da agua (emitidos para a bacia do Rio
das Velhas) e,

geograficos

também, dos dados

da bacia. Apresenta um

sistema de acompanhamento de outorgas.

Penalidades

N&o ha diretriz especifica direcionada aos
orgdos responsaveis pela execucdo das
acOes de fiscalizacdo do estado. Contudo, o
PDRH aponta para a necessidade de
elaboragdo de um cadastro eficiente de
usSoS e usuarios para suportar as acfes de
fiscalizacdo.

Quanto as areas de conflito, o PDRH
aponta a fiscalizacdo como uma das linhas
de acdo do programa 8.4 (mediacdo de

conflitos).

Rateio de custos das
obras de uso mdltiplo, de
interesse  comum  ou

coletivo

Instrumento ndo implantado no Estado.
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Compensacao a
municipios pela
exploracéo e restricdo de

uso de recursos hidricos

Instrumento ndo implantado no Estado.
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