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RESUMO

SILVEIRA, Ana Cristina.Aplicacdo dos Recursos d&€obranca pelo Uso da Agua do rio
Sé&o Francisco: A Percepcao Socioambiental das Populagbes Beneficiaddd9.127 p.
Tese de MestradoUniversidade do Vale do rio VerdéJninCor- TrésCoragdes MG.

No ano de 1997 a cobranca pelo uso da agua foiedstada por Lei no Brasiho entantp
passadasnais de duas décadas implementacdo deste instrumento de gestdo de recursos
hidricos e suas experiéncias ainda ndo foram amplamente difundidas. O processo de cobranca
pelo uso da agua na bacia hidrografica do rio Sao Francisco se iniciou em 2010, ap0s a definicdo
pelo Comitéda Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco dos mecanismos a serem utilizados e

a aprovacao dos valores pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. No entanto, os
investimentos em projetos comecaram efetivamente a partir de 2012, de acordo com as
prioridacks e critérios estabelecidos pelo Comité. Desde entéo, ja foram investidos mais de cem
milhdes de reais em acdes, estudos e projetess os resultados ainda nao foram
suficientemente avaliadoSsta pesquisa tevamo objetivo investigar a efetividade dagdes

com base na percepc¢ao sociab desultads de dois projetos financiados pelo Comité nas
regides do submédio e baixo S&o Francisco. Para este famftlizados questionaries como
instrumento de coleta de dados, visando avaliar a articulac&msrgtores, a qualidat#enica

do projetoe a satisfacdo social em relacdo ao proj@®m.resultados demonstram que as
intervencdes foram bem aceitas pelas comunidades beneficiadas, mas ainda com grande
possibilidade de aprimoramento dos mecanismosndada de decisad partir da analise dos
resultados e das conclusfes da pesquisa foi elaborado o Guia Pratico para Comités de Bacia,
contendo recomendacdes para aprimoramento dos mecanismos de aplicacdo dos recursos de
cobranca. O Guia Pratico tem como publdeo os menbros de Comités de Bacia
Hidrografica, assim como, outros entes que atuam no Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Pretendse com este Guia Prético, contribuir paradesenvolvinento dos
procedimentos de implantacdo e manutencdo de projetosvdbdsdos pelos Comités,
auxiliando no processo de construcdo de um modelo de gestdo nas bacias hidrograficas onde

exista a cobranca pelo uso da agua.

Palavraschave Bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Cobranca pelo uso da agua.

Percepcao socigbestdo de Recursos Hidricdaojetos



ABSTRACT

In the year of 1997 the charge for use of water was established by law in Brazil, but more than
two decades afterwards neither the implementation nor the experiences regarding the use of
this instrument of management of water resources are yet widelynthséed. The process of
charging for the use of water in the S&o Francisco River Basin started in 2010 after the
definition by the Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco of mechanisms to be used
and the approval of monetary values by the Comsibicional de Recursos Hidricos. However,
investments in projects started effectively only in 2012 in accordance with the priorities and
criteria established by the committee. Since then, there have been invested over BRL 100 million
in actions, studies ahprojects, but the results still havetrmeen sufficiently evaluatedhis
research aims to investigate the effectiveness of the actions based on social perception of the
outcome of two projects funded by the committee on the regions of submedium &ad low
Francisco River. For this purpose, a questionnaire was used ascdfégtion instrument in

order to assess the linkage between the actorgettfeicalquality of theprojectand social
satisfaction in relation to the projedthe results show théte interventions were well accepted

by the benefited communities, but still with great possibility of improvement of the decision
making mechanisms. Based on the analysis of the results and the conclusions of the research
the Practical Guide (Guia Prat@ was elaborated to the Watershed Committees, containing
recommendations to the improvement of the mechanisms of application of billing resources.
The Practical Guide (Guia Pratico) has as its target audience the members of the River Basin
Committees (Coités de Bacia Hidrografica), as well as other entities working on the Water
Resources Management System. It is intended with this Practical Guide to contribute to the
development of the procedures of implantation and maintenance of projects developed by th
Committees, helping in the proccess of contruction of a management model in the watersheds

where billing for the use of water exist.

Keywords S&o Francisco Riverd&sin. Water use chargeSocial Perception. Water Resource

ManagementProjects.
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1 INTRODUCAO

A agua é um patriménio naturalmprescindvel, limitado e cada vez mais
comprometido em qualidade e quantid&daumento populacionalconsequentumentalas
atividades produtivaintensificou o usodas dgua. Associadoa estes fatosps extremos
climaticos tem alteradopadrbesde chuvas em diversas regifes, intensificando problemas
existentes ou tornando a escassez uma realidade em locais onde os recucsssehadin
consideradoabundantes.

Diante detantos desafioa sociedade se mobilizolexyouo Estado &riar normativos
legaisparaa protecédo desse beismdamentalNestecenariq foi instituida pela Lei n® 9.433 de
1997 aPolitica Nacional de Recursos Hidricos (PNRiletrouxeem seus fundamentos uma
propostale gestainovadoraconsideradoadguaumbem de dominio publico, recursatural
limitado e dotado de valor econémidam situacfes de escassktermina que uso prioritario
sejao consumo humano e a dessedentacao de anat@isde estabelecebacia hidrografica
como unidade territoriapara implementacdo das acgbemde a gestdao compartilhada
proporcionens usos multiploe promovaa ampla participagéo sotia

Paraimplementar a Politicafoi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), cujos integrantes sdocoaselhos de recursos hidricas
Orgaos gestores, os cités de bacia hidrograficas agéncias de agua e outros orgéos publicos
cujas competéncia® selacionem cora gestédo de recursos hidricos

Os objetivos da Politica sdo assegurar a atual e as futuras geracdes a disponibilidade de
agua em condicbes adequadas de qualidade, a utilizacdo racional e integrada de recursos
hidricos visando ao desenvohento sustentavel e a prevencdo e defesa contra eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou resultantes da acdo humana (BRASIL, 1997).

Para atingir os objetivos propostos Leiforam estabelecidosistrumentos de gestéo,
gue séo os planos de reasdidricoso enquadr ament o dos segundop os
0S usos preponderant@soutorga dos direitos de usosistema de informacdes sobre recursos
hidricos e a cobraagpelo uso de recursos hidricdéessa pesquisa o enfoque foi dado a
investigacasobreos resultados da aplicacdo instrumentala colvanca

A cobranca ple uso de recursos hidricoé um instrumentade gestdo queisa
recontecer a agua como bem econdmiccentivar a racionalizagdo do uso e obter recursos

financeiros pareealiza estudos, projetos e programas constamteplano de recursb#dricos.
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S&do cobrados os usda aguasujeitos a outorgayrincipalmente ograndesusuarios,como
concessionariage abastecimento publicedustriase atividades agropecuarias

Conforme previsto na Lei, @omité de bacia hidrografica como integrante do
SINGREH € o responsavgbor estabeleceos mecanismos e sugeps valores a serem
cobrados O Comité também devergpromover o debatesobre recursos hidricosmediar
conflitos em primeira irt&nciae aprovar o fano derecursoshidricosda bacia.

Para definir os mecanismos de cobran¢@pmité analisae elaboraestudos técnicos,
econdmicos e de impacto nos usugrbém depromove diversas reunidesntre 0s segmentos
de interessendese busca estabeleagacordo sobre o temBepois dedeliberadano @mbito
do comité, a metodologia de cobrancanéaminhadao conselhode ecursoshidricos para
aprovacaoA agéncia de agu@u agéncia de bacia)Jua comaosecretaria executivdo comité
e desempenha atividadds apoio técnico administrativg sendo aesponsavel pelaplica@o
dos recursos deobrana.

No Brasil, a bacia hidrogréfica dao Paraiba do Sulem 2003,foi a primeira a
implementar a&obrancaseguidgpela bacia dos riofiracicaba, Capivari e Jundiai (P@)
2006 Com a analisedests experiénciagioneiras,foi possivelaprimorar a legislacdo e a
operacionalizacdo do instrumentm, entantalesteperiodo atéoje, poucos comités de bacia
avangaam na adocdo destestrumend.

O Comité da Bacia Hidgrafica do io Sdo FrancisccOQBHSH € um dos comitéde
bacia federaigjue implantouo instrumento da cobrancaprovadaem 2010pelo Conselho
Nacionalde Recursos Hidricos (CNRHIm maio de 20100 CBHSF selecionopor meio de
edital publico, a Agéncia Peixe Vivo (APV) para atuar como entidade deleg&Bialas
funcBes de agéncia de agua. Em junho de 2010 foi assinado o contrato de gestéo entre a Agéncic
Nacional de Aguas (NA) e aAgénciaPeixe Vivg com aaniéncia do CBHSFA emissaalos
boletos de cobranca aos usuarios outorgddda,pelaANA, teve inicio em julho de 2010,
comprevisado anual darrecadacade,aproximadamente, 20 milhdes de reais.

Osdesembolsos financeiros panaestimentos em projet@®@mecaram efetivamente a
partir de 2012, apos a definicélas acdes prioritarigeelo Comité.O CBHSFdireciona suas
acOes de acordo com as caracteristicas e necessidades da baciaficar@inhad aos
planejamentos e previsdes de investimeatwgidos ndPlano de Recursos Hidrigo

O CBHSF é formado p@2 membros titulares seus respectivesiplentes, sendassim
distribuidos:38% representantede usuariosde recursos hidricp82% podermpublico, 25%

sociedade civie 5% comunidades tradicionaiEm relacdo amultiplicidadedos membrosp
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CBHSF, certamente, @ima referénciano Pais tendo como diferenciala participacdo de
representantedas comunidades tradicionais da baerdre elasosindigenas,os pescadores
artesanaig osquilombolas.

Devidoagrande exter@oterritorial da baciahidrograficadorio S&o Francisce de sua
diversidade ambiental e cultural CBHSF optou parealizar a prospeccao pqrojetosjunto
aspopula@esda baciaCom este proposito comitélangoueditaispublicosvisando selecionar
demandas dprojetosemcada redgiofisiograficada baciaalto, médio, submédio leaixo $io
Francisco.

Os projetos selecionados sao resultantes de demandas vindas da populacao local,
encaminhadas as Camaras Consultivas Regi(@&iR) e avaliadas de acordo com o previsto
nos editais. Estas demandas de projetos, ap6s passarem por avaliacdes técnicascpama verifi
alinhamento com o Plano de Recursos Hidricosirdégralmentdinanciadas pelo Comité

Desde entdoutilizando a metodologia de consulta as populacbes lockisam
realizadospelo CBHSFmais decinquentaprojetosem toda extensdo da bacp@orém os
resultados obtidos ainda ndo foram suficientemente avaliagpscialmentpelaperspeatva
das populacdes beneficiadas.

Nestesentidg o presente estugwocura investigaa efetividadele projetoginanciados
pelo CBHSHas regifes do submédio e baixo S&o Franaisen base na percepc¢ao sodel
atores do sistema de gestdo da badi@sbereficiarios diretos dos projetodois projetos
foram selecionados adotande criérios objetivos, com® valor investidg o nimero de
entidades parceirag,prazode execucao aparticipacaale comunidades tradicionais.

Paraatingir o objetivo propostoforam elaborade doisquestionas paracoleta de
dados,por meio dosquaisse buscouwavaliar a articulacaentre os atores, a qualidade dos
projetose apercegao socl em relacdacsresultads. A componente socialbservada buscou
avaliar ograu de articulacdo entre os membros do comité, os demandantes de projetos e as
comunidades beneficiadas pelas interven¢cbB@Esabordagem permitiavaliar a influéncia que
os atores envolvidos no processo de implementacdo dos projetos exercem paveladefeti
destes, na implantacéo, desenvolvimento e, especialmente, durante a mantitalas oS
envolvidosnos processos decisoriégram consultadgsentre elesmembros doCBHSF,
técnicos dagmpresagxecutora® liderancas das comunidades que seefi@aram com as

intervencoes.
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O Comitéda Bacia Hidrograficdo rio Sdo Franciscatua buscando sustentabilidade
dos projetogjue seradinandados com recursos da cobrang&@ue pode severificadopelo
constanteaprimoramento doseusprocedimentos internospmo por exemploaprovacao de
DeliberacBes que estabelecentérios objéivos para selecdo dos projetos promocao de
qualificacdo permamge dassuas instancias deliberativgsor meio de reunifestécnicas,
contratacao de consultoriasintegracdo com pesquisadores da bacia.

Além da criteriosa selecdo dos projetos, éaigente importante para o Comité
processo de avaliac@lestegrojetos, tantgeladtica técnica, financeira e ambiahtquanto
peladtica social, ou seja, das populacdes beneficiadas. O atual acompanhamento realizado pelo
CBHSF epelaAgéncia Peixe Vivo esta focado em avaliagfes dos resultadosfiigiooeiros
e ndo na relevancia socasbignificado destes resultados

A motivacao para reaacaodesta pesquis@m origemno interesse pela investigacao
e nacaréncia destudos sobres resultados dgwojetosexecutadosom recursos daobranca,
especialmente considerando a componensocial. A relevancia do estudo reside na
possibilidade de aperfeicoamerdos mecanismos daplicacdo dos recursos da cobranca
contribuindopara aprimorairs procedimentosle implantacdoe manutencdo dos projetos
desenvolvidogpelo CBHSF, podendtambémservir como modelo de gestdo para outros
comités de bacia do Rai

O trabalho est estruturadoem sete capitulos,sendoo primeiro correspondente a
presenteintroducd@ com a apresentacdo geral da pesquidaCaptulo 2 apresenta o
Referencial Tedricaonde se buscou embaseoicamente a pesquisabordandalois tdpicos
relevantesioestudoa Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Cobranca Pelo Uso da Agua
O Capitulo 3aborda os aspectos gerais e institucionais da area de estudo, com a caracterizacéo
da bacia hidrografica do rio S&o Francisco, o sistema de gerenciamento de recursos hidricos da
bacia, a cobrangaelo uso das aguas do rio Sao Frangiaanetodologigparaa aplicacao dos
recursos e os projetos financiados pelo CBHSF apitulo 4 apresenta os procedimentos
metodoldgicositilizados na pesquisas critérios para selecdo dos projetos; a elaboracao dos
questionariosadefini¢cdo da amostraaplicacdo dos questionari@tabulacdo @analise dos
dadosO Capitulo5 demonstrasresultadosbtidos com a pesquisasdiscussdedecorrentes
da avaliagdo dosesultadosO Capitulo6 apresenta as concliesda pesquisa e, para finalizar,

o Capitulo 7 trazecomendac¢feparaaperfeic@mentodos investnentos com ecursos da

cobranca pelo uso dgua.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencialisa embasar teoricamente e tecnicamaimesquisabuscando relatar
as principais ideiasedalguns tedricos sobre o assuritucialmente, apresentse o contexto
histérico e esttural da Politica Nacional deecursos Hidricos (PNRH) param seguida,
adentrar nas especificidades sobre a cobranca peladgpedas formas de participacéo sogial
com os multiplos atores envolvidasas metodologias de avabBacdaefetividadeem projetos

ambientais.

2.1 A Politica Nacional de Recursos HidricosRNRH)

A primeira legislacaaue tratouda posse e uso das aguasBrasil foi o Cdodigo de
Aguas,instituido peldDecreto n° 24.6431e 10 de julho de 1934ue definiu o regime juridico
e de concessadas aguasatribuiu a Unido o poder de autorizar conceder o direito de
exploracdo da energia hidrauliesespecificoas aguas de uso comum, aguas publicas de uso
comum e as aguas particular&e acordo conlTHOMAS (2002), o Cédigo das aguas €
considerado moderno para a sua eppos, traziaconceitos aais como o principio USUario
pagador e o principio poluidgagador. Entretanto, a auséncia de regulamentacdo de muitos
pontos impediu que o Codigo daguas viesse a statalmenteeficaz, com excecdo das partes
interessadasmsetor de geracao hidreiéa.

Segundo THOMAS (2002), ajestdo de recursos hidricos brasileira pode ser
fragmentadaem dois momentos, velho paradigma e novo paradigma. O primeimento
inicia-se em 1934,ano em que foipublicado o Cédigo das Aguas, permaneceaté a
promulgacao da Constituicdo Fededal 1988 Nesta fase o modelo de gestdo de recursos
hidricos dominante tinha como caracteristicas a centralizagiaoneficiéncia, motivado
principalmente pelo desenvolvimento do setor elétrico e industrial no paisfaEstdoi
denominada de Velho Paradigma. O segundo momento, chamado de Novo Paradigma, tem
inicio apds a promulgacao Ganstituicdo Federal em 198®rosseguaté a atualidagesendo
marcaa por uma gestéo de recursos hidridesocraticapautad naparticipacao de multiplos
atores sociais.

A ConstituicaoFederalde 1988 teve um papel significativo pargestdo dos recursos
hidricos, poisestabeleceu que a agua é bem de uso comum e modificou a dominialidade das

aguas no territorio nacional, defiisianteriormente pelo Cédigo das Agu@sart. 20, inciso



14

L, da Constitui-«o Feder al de 1988 insti:H
correntes de agua em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outropaises, se estendam a territério estrangeiro, ou dele provenham, bem como
terrenosmar gi nai s e as arp 2laincsc XIXfdefinevqueacorspete a UMido

A i n s gistemainiagional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critéoiasidz

de direitos deseuu s BRASIL, 1988).

Posteriormente, foi promulgada a Lei Fedaf@.433, d& de janeiro d&997, conhecida
comoaiLei das CguasoO, que r eg lAbRedesmide 1988. foLeiar t i
instituiu aPolitica Nacional de Recsos Hidricos (PNRH) e criou o SisterNacionalde
Gerenciamento de RecursosidHcos (SINGREH), trazendo os conceitos de gestdo
desentralizada e participativa considerando abacia hidrografia como unidade de
planejamento e atribuindo um valor econémico a aQudro aspecto fundamenidd Leifoi
proporcionar osisos multiplos da agua, reforcando assim a necessidaaiticidacao etre
todos os setores envolvido& integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestéo
ambiental, a articulacdo da gestdo de recursos hidricos gastando uso do solo e, mais
especificamente, a integracdo da gestdo das bacias hidrograficasgast@i@los sistemas
estuarinos e zonas costejriimamdiretrizes trazidas pela LEBRASIL, 1997).

A criacdo daAgéncia Nacional de Aguas (ANA@m 2000, tendo comoobjetivo
implementar aPolitica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidridoguxeum avanco importante na gestao hidrica do.Pais
Os estalos brasileirosforam incentivados a montareus Sistemas de Gerenciamento de
Recursos Hidricgsno entanto, algunsstadoscomo o CearaSao Pauloe Minas Gerais
avancaram mais rapidamente na modernizacdo de sudsagotle aguas, pelo fato de ja
possuirem regulamerides estadugvigentes

Com a abordagensistémicapromovida pela Leiaos comitésde bacia hidrografictoi
atribuida a competéncia dealizar a gestéo participativa e descentralizada dos recursos hidricos
em determinado territério, utilizando instrumentos técnicos de gestdo, da negociacado de
conflitos e da promocdo dos usos multiplos da agSagundoMORAIS, FADUL e
CERQUEIRA (2018), ® implementar este modelo estado brasileiroestabelece a
descentralizagcdo do poder de deciséo, integrando as acfes publicas com aspavadasa
forma,JACOBI (2000), afirma queo modelode gest&o trazido pelaiLgas Ayuasé inovador
e vem para romper com praticas autoritatesandoo estado a negociar com todosoosros

atores da bacigoderes publicosociedae civil e os usuérios degua.
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2.2 A Cobranca pelo Uso de Recursosidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos € um dos instrumentos de gestéo previstos na
Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrico
(SINGREH).Segundo #NRHa cobranca pelose da 4gua tem como objetivosconhecer a
agua como bem econbémico e dar ao usudério imaiaacdo de seu real valdncentivar a
racionalizacdo do uso da aguaglger recursos financeiros para o financiameoprogramas
e intervencdes contemplados nos planos de recursos hi@RASIL, 1997).

Aliado aos outros instrumentos de gestdo previstos na politica, tais como, o plano de
recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'agua, a outorga de direitaeeacursos
hidricos e o sistema de informacfes sobre recursos hideicobrancaisa contribuir para o
desenvolvimento de ac¢des nas Bacias, na medida em que propde o0 uso racional da agua a partil
da geracao de receita a ser revertida em planosapaedhoria da qualidade e quantidade de
aguas nas bacias (BRASIL, 1997).

A cobranca é uma remuneracao pelo uso de um bem publico, cujo preco é fixado a partir
de acordo firmado entre usuarios da agua, representantes da sociedad® guiiepublico
no ambito dos comités de baciarografica, a quem a legislacdo brasileira estabelece a
compeéncia de sugerir ao respectivo conselhoateinsoshidricos 0s mecanismos e valores
de mbranca a serem adotados na&wa de atuacao (BRASIL, 1997

Segundo relatério d@rganizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
OCDE (2017), a cobranca pode ndo ser necessaria para feais.cEste instrumento requer
uma abordagem local e depende da exposicado dos estados e dasueap@ssgem riscos
relacionados agua. Entretanto, independente dos riscos, € uma fonte de receita que da suporte
aos custos de gerenciamento e monitoramento das consequéncias que as atividades antrépica:
e econdmicas tém na qualidade e dmsipitidade dos corpos hidricos.

A cobranca em aguas de dominio da Unido somente se inicia ap0s a appalacao
Conselho Nacional de Recursos Hidri@@sRH), dos mecanismos e valores propostosgelo
comités de bacia hidrograficRa mesma formacorrenos estadgsondea competéncia da
aprovaca® do Conselho$iadual de Recursos Hidric&io cobrados 0s usuérios que possuem
aoutorga de direito de uso de recursos hidricos, ou seja, que utilizem volumes significativos de
agua, conforme legislacéo vigente. Esses usu@adem ser empresas de abastecimento de

agua, induastrias, irrigantes e pessoas fisicas
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Paranormatizara cobranca no Brasil, 0 CNRH editauResolucédo n° 4&m 21 de
marcgo de 2005ue Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo usecdosos hidricos.

No artigo 6° da Resoluciaimplementacdo deobranca é condicionade cumprimento de
alguns requisitggais comoga existéncialo plano de recursos hidricda bacia, o cadastro dos
usuarios das aguas, a idefao de usos insignificees que serdo isentos de cobranca pelo
comité, a definicdo dmetodologia de cobranca cayvalorese mecanismosugeridos pelo
comitée posteriormente aprovados pelo conselho de recursos hidriaagténcia de uma
agéncia de aguas ou entidade datiéga

A Agéncia Nacional de Agug&NA), como 6rgdo gestor federal, tem a competéncia
de cobrar,arrecadar e repassar os valores das cobrancas dos réddrems de dominio da
Unido a Agéncia de Agua dadia ou &EntidadeDelegatariadasfuncdes de agéncia de agua,
por meb dos Contratos de Gestdoo valor total arrecadado com a cobranca, 92,5% séo
destinados ao financiamento de acdes, programas e projetos constantes no plano de recursos
hidricos. Para a agéncia de aguas ou entidadeati®lizgdas funcdes de agéncia sdo destinados
7,5% paraseu custeio administrativo.

Aos comités de bacia hidrografica € atribuida a responsabilidade de estabelecer os
volumes significativos de agua para o inicio da cobranca. O conceito de uso insignificante ndo
foi expresso na Lei 9.433 ficando a cargo de cada comité de bacia. Dessenmaatouma
flexibilizac&o da lei para levar em conta diferencgas regionais entre bacias (THOMAS, 2002).

No Brasil, a cobranca tem sido realizada de acordo @odominiodos rios que
compBem uma bacia, isto é, badédrograficadormadaspor rios da Unié, que passam por
mais de um estadou por territorio estrangeira@u baciashidrograficasformadaspor rios
Estaduaisque nacem e desaguam no mesmo estilds.rios de dominio da Unido, a cobranca
foi implementada na bacia do rio Paraiba do Sul, naaddos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, na bacia do rio Sdo Francisco, na bacia do rio Doce, na bacia do rio Paranaiba e na
bacia do rio Verde Grande. Em nivel estadual, existe cobranca implementada em mais de 50
bacias hidrogréaficas, mais especifiente nos estados do Ceara, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parana e Para(BalA, 2019).

As primeiras experiéncias com a cobranca no Brasil aconteceram nas bacias
hidrogréficas do rio Paraiba do Salpartir de 2002 na baciaidrografica dos rios Piracicaba,
Capvari e Jundiai, em 2008\ discussé@o sobres mecanismos esvalores de cobranca pelo

uso da agua no ambito do Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
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(CEIVAP) iniciou-se em 2001 e estendse por dois anos até a emissao dm@iro documento
de arrecadagaem marco d 2003(CARVALHO et al, 2007).

Os usuériosdo setor hidrelétrico no Braspossuemuma cobranca especifica
Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recutsdecos (CFURH), instituida pela
Constituicado Federal de 1988 Constituicdo, no seu tago 20, inciso VlIl, preceitua que os
potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido. O mesmo artigo, em seu §1°, assegura
estados, ao Distrito Federal e aognicipios, bem como a 6rgédos da administracao direta da
Unido, participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica ou compensacao financeira por essa expl¢HEAHI88)

As concessionariade geracgaoitirelétricarecolnem 7% do valor da energia produzida
a titulo de Compensacao Financeira, sendo 0,75% referente ao percentual pela utilizacdo de
recursos hidricos. Do percentual de 6,25%, conforme estabelecido na Lei n° 8.681430
alteracdessado destinados 65% dos recursos aos municipios atingidos pelos reservatorios das
usinas hidrelétricas, 25% para os Estados e d@%a UnidoA Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) éaresponsavel por gerenciar a arrecadacao e abdigfib destes recursos
entre os beneficiarios.

As centrais hidrelétricas com fémcia instalada acima de 30 M\VMiciaram o
pagamento da compensacao financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos com a promulgacao
da Lei8.001 de 1990com modificagcdes pmovidas pelas Leis n® 9.433/97, n°® 9.984/00, n°
9.993/00, n° 13.360/16 e n° 13.66)/Hste recursé empregad na implementacéo da Politica
Nacional de Recursos HidricesloSistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e na gestao da rede hidrometeorolégica nacional.

As usinas com poténcia instalada inferior a 30 Mi@hominada®equenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs)kéo isentas do pagamento da CFURH conforme rLl®648 de 1998
Entretanto, algumas PGHriadas até 1998, quando a poténcia maxima que as caracterizava
era de 10 MW, pagam a Compensagao, pois a ampliacdo do limite de 10 MW para 30 MW
ocorreu somente naquele ano. Os autoprodutores também ficam dispensados do pagamento se
a geracao servir apas ao consumo proprio e se as unidades consumidora e geradora estiverem
no mesmo municipio.

Os comités de baciabidrograficas,como por exemplo,0 CBHSF, o CEIVAP e o
Comité PCJ, incluiram nas metodologias de cobranca critérios especificos para a clasranca
PCHs baseados no percentual da receita vinculado a energia gerada. Entretanto, a efetivagéao

dessa cobranca iniecge somente ap@regulamentacdo na esfera normativa federal.
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Por envolver diversositeresses e necessidadesmplantacaalo sistema de cobranca
é efetivadasomenteapds inimeros debatesreunidesa fim de encontrar a melhor sghio na
definicdo da metodologi&lo Brasil, é usada como referencial a experiéncia francesa de gestao
de bacias hidrograficas, que se destaca por ter a regulacdo da cobranca pelo uso das agua:
implantada desde 196@CDE, 2017).

Para se chegar a um valor para a cobraogsaatursokidricos € utilizadama equacao
basicaqueapresenta trés parcelas distintas: captacao (volume dédgaeetiradodo corpo
d 6 8)gaoresumo (volume de dgua captada, sem retornar ao rio como efluente); e langamento
de efluentes (volume de agua lancadaio, com ou ga tratamento)O valor da cobranca é o
resultado da multiplicacdo da base de calculo pelo grélglico unitario (PPU) A definicdo
da base de célculo é feita em fun¢éo do uso da éguareco, geralmentedefinido emdingcéo

dos objetvos da cobranca.

Cobranca = Base de Célc(lmaptacdo, consumo, lancamentd®reco UnitariqPPU)
x [Coeficientes]

A partir dessa formulacdas metodologiasvém sendo aprimoradasm busca de
compatibilizar as necessidades de investimentos na bacia com a previsédo de arreeadacao,
o cuidado de avaliar os impactos da cobranca e a capaecdittt pagamento pelos usuari®s
unico parametro de qualidade incorporado as metodologias atuBenéaamda Bioquimica de
Oxigénio PBO), embora alguns comités tenham previsao de incorpotiasquarametros.

A implementacéo da cobranga representou um avango na gestdo de repassos,
autores com@UENTAL, BOMBO e YANSEN 2010), argumenta que este instmento
sozinho ndo gera recursos suficientes para atender as necessidades de garantia de qualidade
disponibilidade de 4gua na bacia.

Como afirmamACSELRAD, AZEVEDO e FORMIGA-JOHNSON (2015), pr se
configurar em processo de pactuacgd cobranca vem sendo moldadpartir de experiéncias
da préaticaque trazem aspectos positivsegativos a serem ressaltadds.acordo com 0s
autores,sua implantacdo como produtte um processo participativo incorpp além da
dimensadécnica, outas dimensdes que prevadeam sobre as questdes técnieasnbientais,
como a politica e social

De acordocoma Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico,

RelatorioCobrancas pelo uso de Recursos Hidricos no BREIDE,2017) a cobranca pode
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servir a objetivos econbmicos e financeiros, entre 0s quais incentivar mudancas
comportamentaipara melhorar a eficiéncia dso e reduzir a carga poluidofdo entanto
comoobservado poACSELRAD et al (2015) nas bacias onde a cobranca foi implementada

os valorescobrados dos usuariosdo muito baixos, ndo favorecendo a mudanca de
comportamento, nem mesmo proporcionando uma fonte significativa de financiamento para a
politica daagua.

SegundoHARTMANN (2010), todas as variantes de cobranca pelo da agua
propostas e implementaglao Brasilpartem de valores de cobram@masiado baixoglos
pontcs de vista ecodmico e ecoldgicondo sendosuficientes para financiar todos os
investimentos necessarios paraporcionar a resolucao dos problemas respectivas bacias
Estes valores tampouco conseguem caistitm incentivosensivel que leve os usuarios a
alteraremseus padrdes deso da aga de forma significativa ou pserem a adotar um uso
racional,como o prevé a legislacao.

Importante essaltar que o instrumento dabrancaaplicadoisoladamente nao induz a
mudancas significativas, devendo ser combinada com outros instrumentos de gestéo e politicas
publicas para que se atinjam os objetivosdéitica de Recursos HidrisoNa Tabelal, a
seguir, estao listadas a normativas legais fedext@sionadas a cobram@elo uso de recursos

hidricos.

Tabela 1l - Normativas da Unido relacionadas a cobranga

NORMATIVA EMENTA

Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 | Decreta o Codigo de Aguas

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidric
Lei n® 9.433de 8 de janeiro de 1997 cria 0 SINGREH, regulamenta o inciso XIX do ¢
21 da Constituicdo Federal, e altera o artddtei
n° 8.001/90, que modificou a Le? 7.990/89
Dispbe sobre a criacdo da Agéncia Nacional
Lein®9.984de 17 de julho de 2000 Aguas- ANA entidade federal de implementac&o
Politica Nacional de Recursos Hidricos e
coordenacédo do SIBREHe d& outras providéncie
Dispbe sobre os contratos de gestdo entre a Al
ResolucdcANA n° 10.881 de 9 de junho d¢ entidades delegatarias dasmcdes de Agéncias ¢
2004 Aguas relativas a gestdo de Recursos Hidrico
dominio da Wido e d& outras providéncias
ResolucdoCNRH n° 48, de 21 de margo ¢ Estabelece critériogeraispara a cobranca pelo u:
2005 de RecursodHidricos
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Resolucdo ANA nB08 de 06 de agosto d Dispbe sobre os procedimentos para a arrecad
2007 das receitasoriundas da cobranca pelo usde
recursos hidricoem corpos d'agude dominio da
Unido

Decreto n° 7.402, de 22 de dezembro de 2( Dispde sobre a parcetaferida no inciso 1l do § 1
do art. 17 da Lei n° 9.648/98, paga por titular
concessdo ou autorizacdo para esqgao de
potencial hidraulico

Resolucdo CNRH n° 192, de 19 de dezen| Dispde sobre @rocedimentgara atualizacéo dc
de 2017 precos publicos unitarios cobrados pelo uso
recursos hidricos de doménila Unido, de que trat
a Leir? 9.433/1997

Resolucdo ANA n° 20, de 12 de marc¢o de 2| Estabelece os precos unitarios de cobranca pele
de recursos hidros de dominio da Unido para
exerdcio de 2019

Resolugdo ANA n° 91, de 26 de novembro| Estabelece os precos unitarios de cobranca pel
2018 de recursos hidricos de dominio da Unido pal
exerdcio de 2019

Fonte:ANA. (Adaptado Silveira, 2019.

2.3 A Experiéncia Internacional em Cobranca pelo Uso de Recursosiditicos

De acordo com o Relatério sobre cobrang®&CDE, 2017) as experiéncias
internacionais possuem caracteristicasuns as cobrancas vigentes no Brasil, mas também
diferencas que podem levar a melhorias do sistema Brasileiro. Uma caracteristica do modelo
internacional que difere do nacional é que o valor deaogh torngse diferenciado em funcéo
da origem da agua (superficiais ou subterraneas) e do tipo de usuario, doméstico, industrial ou
agricola.

A Franca foi um dos paises pioneiros na implementagdo da cobrancga, feita a partir de
1964. A Grande Lei das Agsi&rancesa, de 16 de dezembro de 1964, foi resultado dos esforgos
paraasseguranolongo prazo, o abastecimento doméstico de agua, e posteriormente, também
0 uso industrial A Lei estabelece principios quantobase de calculo e as isencogés.
estruturagéda cobranc#oi baseada em dois fator€g:a incorporagéo do conceito econémico
de internalizacdo das externalidades negativas, pggeeriormentefoi traduzido como o
principio do Poluidoipagador e do Usuareagadore (ii) a criagdo de entidades esfiicas
em todo territério que teriam canobjetivo institucionalizar a solidariedade financeira para
toda a bacia hidrografica, independente de onde o recurso foi g&@bdi, 2017).

Na Inglaterra e no Pais de Gatasstedesde 1968m sistema deobranca pela captacédo

de aguaO sistema foi criado para garantir que haja uma recuperacdo dos custos inerentes a
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atuacdo do 6rgao regulador ambiental, tais canmaitoramentchidrométrico, operacéo de
estruturas hidricas, concessao demas e regulaca¢OCDE, 2017).

Na Espanha, de awm com a Lei Espanhola da Agude 2001, existem diversos
instrumentos financeiros para gestdo dos recursbicds. Sao utilizados mecanismos para
taxar usos consuntivos e usos nao consuntivos, taxas para geracao de energia elétrica e tarifas
para utilizacéo de infraestruturas de regulacao de dguas superficiais, subterraneas e outras obra:
relacionadasosrecusos hidricos(OCDE, 2017).

Em Portugal, foi estabelecidaobranca pelo uso de recursos hidricos por meio de uma
Lei aprovada em 2008, que traz o conceikoUsuarigpagadore Poluidor-pagador, ond®
usuario deve compensar o custo gerado para a cordendaarestaurar o bemeib que a
comundade concedéOCDE, 2017).

Na Uni&o Europeia (UE), aif2tiva Quadro da Agua (DQA2000/6Q do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europestabeleceu as normas para a protecdo das aguas
interiores, de transicaopsteiras e subterraneagssandoevitar a continuacédo da degradacéo,
protecdo e melhoria dos ecossistemas; a promoc¢do do conssteotéeel; reducdo de
descarga® mitigacdo de inundacoessecas. Esta legislacéorresponde am manual de
normas e preedimentos aiferentemente do modebwasileiro,onde dfoco da gestédo esta nos
usos quese faz da agua, a DQA tem comlojetivo o atance do bom estadmolégico,em
todas as mssas de aguta Unido EuropeiéEC, 2000).

Existem wtras experiénciagternacionaisalém das ja citadas, gqpederao servir de
exemplo para o aprimoramento da cobranca no Brasil, o importante é avaliar e adequar

modelosa realidade e a diversidade das bacias hidfogisbrasileiras

2.4 Os Multiplos Atores e ag~ormas de Participacao $cial na Construcao dosSistemas

de Cobranca

Desdeapromulgacéo da Constituicéite 1988a sociedade civil organizadanauistou
maisespacao cendrio politice decisorialo Estado Na goveranca das aguaspossibilidade
de participagdo @arantida principalmente depois dpromulgacio daei das Aguasgue
instituiu a Politica de Recursos Hidriesouxe o onceito de gestao participatieam relacao
a gestao dos recursos hidricos, awités de bacia hidrografica foram os espag@xos com
0 objetivode promover e estimular as interacédse 0s atores sociaigue devenser pautadas
nas necessidades da bapiar, intemédiode seusapresentantes
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ParaNOVAES e JACOBI (2002), os comités deacia sao importantes, pois siibase
e também a linha de frente desse nov@siatde gestd&endo o comité uma entidade com
poder deliberativoconsultivo e normativas representantes devem estar betinulados com
seus representados, para conseguirem defender suas demdadaalggitima econsistente.

De acordo com MONTEIRO (2009) € no ambito destes novos arranjos de governanca
que a aprendizagem social se mostra como um referencial teorico/pratico bem
instrumentalizado para investigar e entender a participacdo de deatotes com vistas as
tomadas de deciséBiste processo participativamplia a legitimidade das escolhagblicas,
fortalece a democracia raelhora as condicdede governancano entantoa assimetria de
conhecimento dagpresentacdes com assentocwstés e a auséncia de competéncia técnica
para tomar decisogeduzem a efetividad#essa pdicipacao.

Segundo NOVAES e JACOBI (2002), os comités possuem varios desafios a serem
suplantados como, por exemplo, a fragilidade de mecanismos que garantanfetivaa e
participacdo e representacdo da sociedade civil e usuarios, pequena capacidade para dirimir
conflitos de interesses e dificuldade para implantar mecanismos legais e institucionais que
permitam a cobranca pelo usoatpa.

Conforme afirmam CARDOSO (2003) eCAMPOS (2005) existem niveis de
participacéo, pois o representante pode atuar como um ouvinte, um realizador de tarefas, um
consultor ativo ou um tomador de deciséo. Asssrgutoesquestionan se 0s comités estao
realmentese efetivand@aomo espacos abertos a participacéo de atores de difesegiesntos
e a negociago para a tomada de decisdogstio penas sendo espacos discursivos

Segundo ZHOURI (2008), dos resultados dos debates promovidos suogpEssos de
aprendizagem social que merecem serem melhores compreendidos, relacionando essa
aprendizagem a construcdo de um quadro de colaboracdo e diadlogo, buscando estabelecer
relacfes de confianca e solucdes comjsimtara a resolucdo de conflitos. ddmnité o debate
busca promover um equilibrio dos interesses entre os diversos segmentos representados,
expresso também na definicAo de acdes e projetos e serem financiados com recursos da
cobranca na bacia.

JACOBI (2006) afirma queos processos déprendizagem Social implicam no
reconhecimento e explicitagdo dos conflitos originarios das questdes ambientarsgkmento
do meio ambiente como bem publiod.aprendizagem social se baseia na confianca entre os
multiplos atores inseridos em um deterado contexto social e ecologico e que, portanto,

configurase como um processo complegomfoco no conceo das Plataformas Multitores
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Para CANDIDO et. al (2010), sarticipa&gdo dos atores sociaigassou a ser
imprescindivel em todas as fases das discussfes, pois s6 assim se podera identificar as reais
necessidades e satisfazer as aspiracoescoialade.

ComodestacaCAMPOS (2005)aimplementacédo da pratica da participacao estap
das aguas seme encontrabstaculos, pois a simples existéncia de um comité ndo garante a

participacéo dos atoresem a solucao dos conds.

[...] a decisdo tomada por ente colegiado como um Comité de Balizgrafica
reduz os riscos de corruge do ator que toma uma decigédividual a partir de
interesses privadpsimita o grau de liberdade dmndutas abusivas e de exercicio
discricionério do poder por partl executivo. Reduz ainda riscos de captiaa
instituicdo pelo técnico olwncion&io, de modo que 0s recursos ingtibnais sejam
apropriados paratender a interesses especificos e as finalidades publicasesoleti
O Comité, portanto, previne e reduz risabe que o aparato publico saej@opriado
por interesses imediatistas,amtiando as politicas publicasagmulando os planos de
desenvolunento integrado (MACHADO, 2003

Conforme afirma JACOBI (2006, fazse necessari@nvolver outros setores na
elaboracdo e implementagcdo de politicas publicas e considera a governangéareatiza
participacdo, envolvimento e negociacdo de nstitkeholders como forma de legitimar as
decisfes tomadas peles.

No ambito do comitée baciaa forma como os multiplos interesses podem se articular
e organizar institucionalmenp@der&azer surgisolucbesnovadoragpara a gestao de recursos
hidricos Destartea investigacéo sobre como os atores interagem para implantar um projeto em
determinada regido da bad@nase relevante pois podera fornecer novos camirghpara

potencializala efetividade deresultados.

2.5 Avaliacdo daEfetividade de Rojetos

Em 1990, o Banco Mundial recomendou que a andlise da sustentabilidade dos projetos
de desenvolvimento econdmico e social incorporasse seis tipos de capital: humano, natural,
cultural, institucional, fisico e financeiro. De acordo com sua experigraiedpeuse que 0
éxito dependia do equililor entre esses tipos de capital. (BANCO NIJAL, 1990). A
despeito da constatacdo do Banco Mundiatase gueas metodologias paravaliagao de
projetos ambientaisob a 6tica da percepc¢ao sodial seja, do capithumanoaindasédopouco

explorada, se considerarmasaimportancia pratica e acadéraic
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Como abordagem tedrica para avaliacdo dos projetbgual utilizadonesse estudo,
inserese 0 conceito de Perspectiva Orientada ao Autor (POA), proposta por LONG (2007),

onde os individuos séo participantes ativos do processo de construcao social

Estes atores sociais ndo sdo, simplesmente, categorias sociais despersonalizadas
(baseadas em umaestratificagdo de classe ou em qualquer outro critério de
classificacé@o), ou recipientes passivos de processos de intervencdo, mas participantes
ativos, que processam informacBes e constroem estratégias em sua relacdo com
diferentes atores locais ounadnstituicées e agentes extes{tONG, 1994).

ParaLONG (2007), a vantagem do trabalho com o enfoque centrado no ator € a
possibilidade de perceber diferentes respostas em processos aparentemente homogéneos. Iss
porque considera que os diferentes atores sociais ndo sdo destinatarios passivos de
intervencdesmas sim participantestivos, com capacidade de criar estratégiavésrde suas
interacfes sociai® institucionais. Assim, € possivel entendimento dos processos de
construcao dos projetos sociais de desemmeinto e de como os diferent®res agemessa
construcao.

Como afirma CASTIONI (1999), as avaliacdes devem focar nos participantes, que sao
constituintes tanto do nivel mais gerplanto do nivel mais especifjd® quem estdecebendo
nos efeitos da politica.

De acordo com SARTORdt al. (2014)a dimenséo social recebeu menos atengéo do
ponto de vista politico e académico, sendo a dimensdo menos explorada dos temas da
sustentabilidade. Esse resultado esta relacionado ao alto grau de subjetividade das suas
variaveis e a falta dereocupacgéo politica aosuseaspectos.

Para SACHS (1997), a sustentabilidade social referea um processo de
desenvolvimento que leve a um crescimento estavel com distribuicdo equitativa de renda,
gerando, com isto, a diminui¢cdo das atuais diferencas estliversos niveis na sociedade e a
melhoria das condi¢des de vida das populacdes.

Segundo CHIANCA, MARINO &CHIESARI (2001), o conceito de avaliagdo pode
ser consideradoomo acoleta sistemética de informacgdes sobre as acfes, as caracteristicas e 0s
resultados de um programa, e a identificacdo, esclaato e aplicacdo de critéripassiveis
de serem defendidos publicamente, para determinar o valor (mérito e relevancdijjealegu
utilidade, efetividade ou importancia do program@ndo avaliado em relacdosacritérios
estabelecidos, gardorecomendacdes para melhorar o programa e as informacdes para prestar

contas aos publicos interno e extedogprograma de trabalhdesenvolvido
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Para COUTINHO (2006), avaliacdoda sustentabilidade de uma iniciativa, programa
ou acgdo social é tarefa ardua, em funcéo da dificuldade de se encontrarem indicadores que
possam ser utilizados paed mensuragao.

Como proposto por CHIANCA, MARINO e SCHIESARI (2001), a avaliacéao glabal d
projetos pode ser subdividida efvaliacdo do Marco &ro Avaliacdo rmativa ou de
Processo; e Avaliacade Produto ou @nativa.

A avaliacdo do marco zexxorre antes da instalacdo de um determinado programa e
serve para orientar a equipe responsaugblanejamento das a¢des, garantindo o maximo de
proximidade as reais necessidades e expectativabatwdiciarios Serve também para a
formag&o de um banco de dados inicial sobre o contexto e as necessidades e condi¢fes basica
do publico a ser servido pelo programa, que possibilitara o estabelecimento de paparetros
orientar futuras comparacdes dos resultadmnghdos pelo programa.

A avaliacdo formativau de processo tem como objetivo determinar valor ou qualidade,
sendofeita parafornecerinformacdes avaliatorias e€guipe do programdurante 0 processo,
informacdes estague seraditeis para a melhoria doasmo.

A avaliacdo somativa ou de produttem como principal caracteristica gerar
informacdesa equipe do programa aos beneficiarios para quepossam decidir por sua
continuidade atribuindo julgamentos do valor ou mérito do programa em relacdo aosritéri
importantes.

Nesta pesquisa enfoque foi dado a avaliacdo de produto, pois foi conduzida apos o
término dos projetos, servindo basicamente para julgar o mérito e a relevancia de um programa

ou projeto em relagédo a determinadosdars.
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3 ASPECTOS GERAIS E INSTITUCIONAIS DA AREA DE ESTUDO

Este Capitulo aborda os aspectos gerais e institucionais da area de estudo, inicialmente
apresenta a caracterizacao da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, seguido pelo sistema de
gerenciamento de rexsos hidricos estruturado na baeisdiscussdes paraplementagéo da
cobranca pelo uso das aguas do rio S&o Francisco, a definicdo da metaldiogyieritérios
para aaplicagao dos recursos financeiros, a elaboragdo do Plano de Aplicacao PluriaRual (

e osprojetos financiados pelo CBHSF.

3.1 A Bacia hidrografica do rio Sdo Francisco

A bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco abrange 639.219 km?2 de area de drenagem
representandad,5% do paise possuivazdo média de 2.850 mitorrespondente26 do total
do pais (Figurd). O rio Sdo Francisco possaproximadamente, 2.700 km de extensdo e nasce
na Serra da Canastra, em Minas Gerais, escoando no sentidortsubela Bahia e
Pernambuco, quando altera seu curso para ldstgando ao Oceano Atlantico na divikes
estados ddlagoas e Sergipe (ANA, 2017

A Bacia possui areasm sete unidades da federacBahia (48,2%), Minas Gerais
(36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas (2,2%), Sergipe (1,2%), Go&#%)(@, Distrito
Federal (0,2%)e compreend®05 municipiosAlém do rio principala bacia formada pelos
rios afluentes, sendo muitos temanos, masa maioria é perends rios Abaeté, Paracatu,
Urucuia, Carinhanha, Corrente e Grande sao os prin@flaentes da margem esquerda do
Sao FranciscdNamargem direita destacase os rios Para, Paradja, Vellas e Verde Grande
(NEMUS, 2015).

A producdo de agua da badidrograficado rio Sdo Francisco concenisa nos
cerradogia regido centra em MinasGerais e a grande variacao do porte dos seus afluentes é
consequéncia das diferencas climaticas entneegies drenadas. Em seu cursagjo Sao
Francisco corta areas influenciadas por diferentes climas, vegetacdes e relevos, sendo utilizado
comofonte hidrica para a geracdo de energia em nove usinas hidrelétricas ao longo de seu
percurso. No alto curso clima é imido com bom indice de chuvas. A medida que penetra na
regido semiéridaa pluviosidade é baixa, a evaporacdo é elevada e o climas®eala vez
mais seco. Na regido da foz o clima teseaimido novamentapresentandmaior quantidade
de chuvas (MMA, 2007).
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As aguas daio Sdo Francisco sdo usadas para geracdo de energia, abastecimento
humano e animal, turismo, lazer, irrigacdo, s@orte, entre outros, desempenhando um
importante papel econdmico, social e cultural para os estados e, principalmente, para as cidades
em sua margemEntretantp a bacia como um todojem enfrertando sérios problemas
ambientaisA poluicdo, causada pelaricamento direto de efluentes residenciais e industriais
sem tratamento nas calhas do rio e de seus afluentes, € um dos maioeesasrebfrentados
(NEMUS, 2016).

Figura 1 - Principaisafluentes da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco

Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
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Fonte: ANA, 2018

A baciahidrogréficadorio Sdo Francisco contempla fragmentos de diferentes biomas:
mataatlantica,mata secagerrado, caatingambientesosteiros e insulares. O cerrado cobre
metade da area da badiagdo de Minas Gerais ao oeste e sul da Bahia, enquanto a eaating
predomina no nordeste da Bahia, em Alagoas e Seayige,as condi¢fes climéticas sédo mais
severas. Um drato de mataatlanticadevastada pelo uso agricola e pastagens, ocorre no Alto
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Sado Francisco, principalmente nas cabeceiras. Margeando os rios, onde a umidade € mais
elevada, obervamse regides de mata setacalizado em parte do territério do Sao Francisco,

o poligono das secas € reconhecido pela legislagdo como sujeito a periodos criticos de
prolongadas estiagens, com varias zonas geograficas e diferentes indices de ariekz. Situa
majoritariamente na regido Nordeste, porém esteaddé o0 norte de Minas GeredEMUS,

2016).

O clima apresenta uma variabilidade associada a transicdo do Umidcsparéralo,
com temperatura média anual variando deal37° C, baixo indice de nebulosidade e grande
incidénciade radiacao solaA pluviosidade apresenta média andell.036 mm, sendo que 0s
mais altos valores de precipitacdo, da ordem de 1.400 mm, ocorrem nas nascentes do rio e, 0s
mais baixos, cerca de 350 mm, entre Sento Sé e Paulo Afonso, na Bahia. O trimestre mais
chuvoso é de novembro a janeiro, contribuindm & a 60% da precipitacdo anual, enquanto
0 mais seco de junho a agosto (CBHSF, 2016).

A evapotranspiracdo média € de 896 mm/ano, apresentando valores entre 1.400 mm
(sul) a 840 mm (norte), em funcdo das elevadas temperaturas, da localizacdo geogréfica
intertropical e da reduzida nebulosidadewaor parte do ano (IBGE, 2010).

A realidade socioeconémica da bati@rograficado rio Sdo Francisco apresenta
grandes contrastes entre as regides, entre 0s estaiiE @ mei® urbanos eonasrurais
(MMA, 2007).

No ambito social, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, identificou variacdes
significativas em indicadores como o indice de mortalidade infantil (variavel de 25,66% em
Minas até 64,38% em Alagoas), o irelide Desenvolvimento HumankdH), entre 0,823 na
regido do Alto S&o Francisco, onde se localiza a Regido Metropolitana de Belo Horizonte a
0,538 naslemais sutbacias NEMUS, 2016.

Na esfera econdmica, entre as regides ha aquelas mais fortemente contempladas com a
presenca de indug&s e agroindustrias, como acontece no Alto, Médio e Submédio,
notadamente nas zonas industriais extrativas de Minas e nos polos agroindustriais de gréos e
fruticultura localizados no Norte e Oeste da Bahia e mod8 Pernambuco. No Baixo, a
socioeconoma ribeirinha ainda se vincula significativamente a agropecuaria e a pesca
tradicionais, porém com crescimento expressivo da aquicultura, turismo gN&dlS,

2016).
O Plano de Recursos Hidricda Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco (P&

2016 a 2025)rpontou que maide 70% das demandas de agua na bacia se destinam a irrigacéo,
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com maior concentracdo no Médio e Submédio. As demandas urbanas e industriais, mais
expressivas na regidao do Alto S&o Francisco, se relacionam, sobretudo, merumia,
mineracaojndudstriaquimica, téxtil,celulosee equipamentos industriais. Tanto as industrias
como as unidades residenciais lancam efluentes nas calhlias $fo Francisco e de seus
afluentes. Uma das areas onde a poluicdo é mais criticaegi@oRVietropolitana de Belo
Horizonte, onde se registra, além dos esgotos domésticos e industriais, uma alta carga
inorganica, proveniente da extracao e beneficiandmtoinérios (NEMUS, 2016).

O rio Sao Franciscé uma importante fontde producéo de emgia hidréétricapara o
Sistema Interligado N#onal (SIN) gerando96,91%da energialo Subsistema Nordestale
acordo com informacdes do Operador Nacional do Sistema Elétrico (OBlI8presamentos
construidos nas Ultimas décadasrespondem atualmente a nove usinas hidrelétenas
operacdo, umaperadapela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e oito pela
Companhia Hidro Elétrica do Séao Franciscb€§).

O rio Sado Francisco representa ainda um extraordinario potencied p
desenvolvimento do transporte hidroviario. Estiseaem 1.670 km a extens&do navegéavel na
calha. Destacarse dois trechos principais: 1.312 km entre Pirapora (MG) e Juazeiro (BA) e
208 km entre Pirghas (AL) e a foz (ANEEL, 2015).

A grande dimensaonetorial da baciehidrogréaficado rio Sdo Franciscmotivou a sua
divisdo em quatro regiddssiograficas Alto, Médio, Submédio e Baixo Sdodrcisco. A
divisdo foi feitade acordo com o sentido do curso do rio e comaréacdo de altitudes. O
propésitodesta diviséo fdiacilitar o planejamento e os processos de tomadas de decisdes nas
diversagegides da baci@grigura 3.

O Alto Sao Francisco refese a regido compreendida entre a nascente do rio principal
na Serra da Canastra (M@j)¢é as bacidsidrograficaglo rio Verde Grande e do rio Carinhanha,
incluindo todo o estado de Minas Geraiarte do estado de Goias e do Distrito Federaima
pequena porgao dextremo sul do estado da Bahia

O Médio Sao Fancisco comeca no trecho a jusante das badaiasgraficasdos rios
Verde Grande e rio Carinhanha e se estende laé¢ragem de Sobradinho (BA).

O Submédio Sao Francisco se inicia no ponto imediatamente a jusante da barragem de
SobradinhdBA) e se estate até a barragem de Paulo AfofB4\).

O Baixo Séo Francisco se inicia no ponto imediatamente a jusante da barragem de Paulo
Afonso(BA) estendendae até a foz do rio Sado Francisco, na divisa dos estaddagieas e
Sergipe (NEMUS, 2016).
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As principais areas onde ocorrem conflitos sdo asbaalas dos rios Paraopeba, das
Velhas, Alto Preto, Alto Grande, Verde Grande, Salitre e Baixd-&fiwisco. De forma geral,
esses conflitos envolvem a agricultura irrigada, a geracao de energia (instalacdo das barragens
e operacao de reservatorios), o uso da agua para o abastecimento humano, a diluicdo de
efluentes urbanos, industriais e da minera&aananutencdo dos ecossistemas

Na bacia hidrogréfica do ri8do Francisco o maior usuario de agua para captagao é o
setor de irrigacéo (68%), seguido pelo setor de saneamento (18%) e o setor industrial (9%).

Figura 2 - Regides fisiogréaficas do rio Sdo Francisco
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3.2 O Sistema deGerenciamento de RcursosHidricos na Bacia do rio Sdo Francisco

3.2.10 Comité da Bacia Hidrografa do Rio Sao Francisco (CBHSF

O Comité da Bacia Hidrograficdo rio Sdo Francisco (CBHSF) faiado por decreto
presidencial em 5 de julho de 2008 um 6rgéo colegiadaonstituidopor representantes do
poder publicogasociedade civil dosusuarios de agua, que tem finalidade realizar a gestéao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos da bacia, ha perspectiva de proteger os seus
mananciais e contribuir para o sdesenvolvimento sustentavel. Sua composicdo 62de
membros titulares seusrespectivosupkentes, send88,7 % deusuariogde recursos hidricos
32,2% depoder publico25,8% desociedade civil 8,3% de comunidades tiabnais da bacia
(NEMUS, 2016).

As atividades instituonais do Comité sédo exercidagr uma Diretoria Colegiada, que
abrangea Diretoria Executiva (presidente, Wpeesidente e secretario) e os coordenadores das
Camaras Consultivas Regionais (CCR) das quatro regides fisiograficas da bacia: Alto, Médio,
Submédio e Baixo Séo Francisco. Esses sete dirigentes tém mandados ¢es)celeovados
a cada quatro anopor eleicdo direta do plenario. Na FiguBa gresentada a estrutura
organizacionatio CBHSF

O Comitépossuicinco Camaras Técnicas (§Tjue examinam matérias especificis
natureza técnica institucionalcomo objetivo desubsidiar a tomada de decisdes do plenario.
Séo elas: Camara Técnica Institucional e Legal (CTIL), Camara Técnica de Outorga e Cobranca
(CTOC), Camara Técnica de Articulacdo Institucional (CTAI), Camara Técnica de ,Planos
Programas e Projetos (CTPPP) e Camara Técnica de Comunidades Tradicionais (CTCT).
Conforme previsto no Contrato de Gestdo, foi criado pelo CpnutéGrupo de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo (GACG) com o objetivo de acompanhar fisica e
financeiramerd a execucdo dasietas previstas no contrato de gestk as atividades
priorizadas no plano de aplicacéo plurianual (RARM de propor revisdes e aperfeicoamentos
ao Contrato.

O CBHSF possuwsseguintesnstrumentos de gest&mplementados: Plano de recursos
hidricos (Plandecenal2004 a 2013 e Plano de Recurstidricos da Bacia Hidrogréafica do
Sao Francisco 2016 2025); cobranca (2010 e 2017); sistema de infodes@ outorga. O

enquadramentd o0 s cor pos d orglgraodoi reatizadn.l asses ai
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No plano federal, o Comité é vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), 6rgéo colegiado do Ministério desenvolvimento Regional (BRASIL, Decreto n°®
9.666, de 02 de janeiro de 2019), e se reppriénciaNacional de Aguas (ANA)orgéo
gestorfederal responséavel pela coordenacdo da gestao integrada dos réddreos no pais.

A funcdode Agéncia de Aguado CBHSF é exerciddesde 2010 pela Agéncia Peixe
Vivo, umaassociacaaivil, pessoa juridica de @ito privadg composta porepresentantes de
usuariosde recursos hidricos representantes deociedade civil, queecebeu delegae do

CNRH paraatua como braco executivo doomité.

Figura 3 - Estrutura do Comité da Badttidrografica do rio Sdo Francisco (CBHSF)

-~

Plenaria CBHSF
|
J— J—
Diretoria Diretoria
Colegiada Executiva
(DIREC) (DIREX)
|
I ™ / I 4
Camaras A .
g Camaras Tecnica Grupos de
Consultivas (CT) Trabalho (GT)

Regionais (CCR)

Elaboracéo: Silveira, 2019.

Além do @mité da Bacia Hidrografica dmrSao Francisco (CBHSF), atua na baxcia
Comité da Bacia Hidrografica dio Verde Granddcomité federal)que abrange areas dos
estados de Minas Gerais e Balgian cobrancaiciada em 2017.

No estado de Minas Geragzcomités estaduais atuam na bacia: CBH dos Afluentes
do Alto S&o Francisco, CBH d@ Paraopeba, CBH do Entorno da Represa de Trés Marias,
CBH dosrios Jequitaie Pacui, CBH daio Paracatu, CBH doo Urucuia, CBH Afluentes
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Mineiros do Médio S&o Francisco, CBHmilmPara e CBH ddo das Velhas, estes dois ultimos
com cobranca implementada

No estado da Bahséoseiscomités estaduais atuando: CBHrawGrande, CBH dos
rios Verde e Jacaré, CBH do Salitre, CBH daio Corrente, CBH Lago de Sobradinho e CBH
dosrios Paramirim e Santo Onofre. Atuam ainda o CBHiddPajel, em Pernambuco, e o
CBH dorio Piaui, em Algoas(ANA, 2017).

3.2.2 A Agéncia de Aguas Peixe ViwEntidade Delegatéa

As Agéncias de Agua s&o autorizagak Conselho Nacional de Recursos Hidrjoms
demanda de um ou mais Comités de Bacia Hidrogrgfaxa que possaraxercer suas
atribuicdes legais, entre elas) manutencdo do balanco atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos em sua area de atug@gieonanutencaalo cadastro de usuarios de recursos
hidricos;(iii) analise e emisséo de pareceres sobre 0s projetosseac®eem financiados com
0S recursos gerados pela cobrar{gg; acompanhar a administragao financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga) celebrar convénios(vi) contratar servigos{vii) elaborar
proposta orcamentaria e submktéa apreciacaao respectivo Comité de Bacia; além de
prestar todo o apoi@tnico ao comité (BRASIL, 1997).

As agéncias de 4gua ainda nao foram regetdadas, poréna Lei n° 10.881de 9 de
junhode 2004 possibilita que suas funcdes sejam exercidas putagies detgatariagEDS).

Para permitir a atuacdo das Entidades Delegatéarias é firmado um contrato de gestdo com a
ANA, com a interveniéncia do Comité. O contrato permite que a ANA repasse integralmente
0S recursos arrecadados com a cobranga na bacia, além eédeestaietas e indicadores de
desempenho pelos quais a EntidBRedéegatarissera avaliada.

A Agéncia Peixe Vivo é umaassociacaaivil, pes®a juridica de direito privado,
compostapor representacoele usuarios e sociedade civil, quere desde junho de 2010 as
funcbes dé\géncia de Aguaparao CBHSF. Esta organizada eAssembleia GeralGonselho
Fiscal,Conselho de Administrac@oDiretoria Executiva (Figura 4).

A Agéncia Peixe Vivgarticipou em janeiro de 2010 de um processo de selecédo publica
lancado pela ANA e CBHSF, que teve cowlgetivo escolher uma organizacéo civil de
recursos hidricosem fins lucrativospara atuar como entidade delegatéria de fungbes de
agéncia da bacia. Faiprovada pela Resolucdo CNRH n° 114, de 10 de junho de 2010, e

posteriormente, renovadaprovaao por meio da Resolucdo CNRH n° 170/2015.


http://agenciapeixevivo.org.br/apresentacao/
http://agenciapeixevivo.org.br/apresentacao/
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A Agéncia Peixe Vivdoi indicada pelo CBHSF como entidade delegatéaria por meio da
Deliberagdo CBHSF n°® 47/201@s¥e sua indicagéo renovada por néadeliberagdo CBHSF
n° 84/2015Além do CBHSF, a Agéncia Peixe Vivo atua como entidade delegatéaria para o
CBH Verde Grande @mité federal) e CBH Velhas e CBH Para (comités estaduais mineiros).

Figura 4 - Estrutura da Agéncia Peixe Vivo (APV)

Assembleia

Geral

Conselho Conselho de

Fiscal Administracéo

Diretoria

Executiva

ElaboracaoSilveira 2019.

3.3 A Cobranca na Baciahidrografica do rio Sdo Francisco

A cobrancana bacia hdrografica dorio S&o Franciscteve inicio em julho de 2010 e
foi estabelecidapos acordo entre os segmentos representados no CBukS$e tornou o
terceiro comité federal a implemenéste instrumento de gestédo de recursisdos

A cobranga foi instituida em 2010, mas as discussfes sobre o tema se iniciaram logo
apos a criacado Comitée contaram com 0 apoio técnico da AMAseguir,sera apresentado
um breve histérico dgwincipaisdeliberacdeslo Comitérelacionadas ao tema

A DeliberacddCBHSFnN° 05,foi aprovada en®2 de outubro de 2008 disp& que as
derivacbes e captacdes de agua com capacidade instalada de até 4,0 I/s, na calha do rio Sac
Francisco, seriam consideradas de pouca expressao, e, portanto, independentes de outorga e

consegentemate,isentas daobranca
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Em julho de 2004 foram aprovadas duas deliberacdeslilkeracadCBHSFn° 07, de
29 de julhg que aprovou o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogaftia d
Séo Francisco (PBHSF aDeliberacdoCBHSF n° 16 de 30 de julho, quealispés sobre
metodologias e critérios para a cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica
dorio Sao Franciscd art. 1° estabeleceu que a metodologia inicial de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos seria baseada na sindalide conceitual e opeianal.

Em 27 deoutubro de 2004, foi aprovaddDeliberacé® CBHSF n° 18, questabeleceu
como prioritaria a utilizacdo das aguas aeiBHidrografica do ricSao Franciscopara usos
internos a bacia, excetuande o consumo humanca@lessedentacdo aramemsituacdes de
escassez

Em 22 de setembro de 2005, com base na Nota Técnica n°® 390/2005/SOF, de 19 de
setembro de 2005, a ANA emitiu a Resolugéo n° 411, que outorga ao Ministério da Integracéo
Nacional o direito de uso de recus$dricos do rio Sdo Francispara a execucao do Projeto
de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidicagalo Nordeste Setentrional
(PISH. Na mesma data, por meio da Resolugdo n® 412, a ANA expediu o Certificado de
Avaliacédo de Susentabilidale da Obra HidriceaQERTOH), par o referido empreendimento.

A Deliberacdo CBHSF n° 3laprovada eml4 de julho de 20Q6determinou a
implementacédo do instrumento cobranca, designando a Ciéwniaa de Outorga e Cobranca
(CTOC) como o forum técnico destussdo dos menismos e valores

Finalmente apos trés anos de discussbes, 0 CBHSF apre@rliberacdo CBHSF n°
40, em 31 de outubro de 200§ue Estabelece mecanismos e sugere valores de cobranca pelo
uso de recursos hidricos na bac@rdgrafica do rio Sdo Francisco. Bt de outubro d2008
foi aprovado o texto principada Deliberacdce o Anexo | contendoos mecanismos de
cobrancaO Anexoll comos valores dos precgaiblicosunitarios(PPU)e os coeficientes
somente foaprovado em 06 de maio de 200

Durante ste periodo, foram realizadas 14 reunifes da CTOC, 9 reunides plenarias do
CBHSF, ordinarias e extraordinarias, 2 oficinas de trabalho, 7 reunifes das camaras consultivas
regionais e 5 reunibes com ost@es usuarios, por meio das quais foi possivel que
representantes do Poder Publico, dos setores usuarios e da sociedade civil construissem a
proposta(ANA, 2017).

Na sequéncia, €omité da Bacia Hrografica dorio S&o Franciscosubmeteuao
Conselho Nacional de Recursos HidricSeliberagdo CBHSF n° 40/2008eus anexos, com

0S mecanismos ®s valores a serem cobrados na ba€aplenario do CNRH aprovoa
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metodologia es valores e publicouResolucdo CNRH n®08, de 13 de abril d201Q Esta
aprovacao marcou o inicio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia hidrografica do
rio S&o Francisco, operacionalizadaapAgéncia Nacional de AguasNA).

A cobranca pelo uso de recursos hidrieogproduto da multiplicacdo de uma base de
calculo pelo seu respectivo preco unitario e coeficientes. A base de calculo visa quantificar os
usos @ agua e os coeficientes sdo inahsighara considerar espi@gtidades da cobranca na
bacia.

A metodologia aprovada estabelece que sejam cobrados os usos pela captacdo de agua
brut a, pel o consumo e pel o | aSomentasdo sueitoslde e f
cobrancga os usuérios que possuem outorga de direispakos recursos hidricos com captacéo
de agua superior a 4,0,ltonformedeterminaa Deliberacdo CBHSF n° 05, de 02 de outubro
de 20@. Na Tabela 2a seguirsédo apresentados os Precos Publicos Unitarios (P&d)
captacdo, consumo e lancamento de carga organica, confoDetibaracdo CBHSF n°
40/2008.

Tabela 2 - Valores unitarios de cobranBaecos Publicos Utdrios (PPU) Deliberacéo
CBHSF n° 40/2008

TIPO DE USO PPU UNIDADE VALOR (R$)
Captacao de agua bruta PP Usap m? 0,01
Consumo de agua bruta PPUons m’ 0,02

Langamento de carga
organica DBO (s 20 PPWego kg 0,07

Fonte: Deliberacdo CBHSP A0/2008- Anexo I

Uma particularidadeda metodologiaaprovadapelo CBHSFfoi a inclusdo do Kt
(coeficiente queonsideras boas praticas de uso e conservacao do solo), de 0,025 sobre o total
cobrado pela 4gua captada no rio S&o Fsangbara 0s usos @pecuariosO coeficiente Kt
funcionou como uma espécie bieneficioao setor, poisquando se multiplica o fator redutor
de 0,025elo PPU da agua captada, o seu custo unitario cai a R$ 0,00025 por mil litros de agua
que representa um valimrcapaz de induzir eacionalizacdo do uso da aguan dos objetivos
da cobrangaalém de criar uma desigualdade entre oanissiem cobranc&la Tabela3, sdo
apresentados os valordes coeficientes multiplicadores de cobran(&g, de acordo cona
Deliberacdo CBHSF n° 40/2008.
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Tabela 3 - Valores dos coeficientes multiplicadores de cobramaiberacdo CBHSF n°

40/20@
TERMO CLASSE VALOR
1 11
K cap classe 2 1
3 0,9
4 0,8
K cons inig 0,8
Kt (irrigacao, criagdo animal e aquicultura) 0,025
Kt (demais setores usuarios) 1
K lang 1
K prioridade (Abastecimento humano) 0.5

Fonte: Deliberacdo CBHSF n° 40/200&8nexo I

Com a metodologia aprovadag CBHSF alcancou uma arrecadacao de
aproximadamenteyinte e quatromilhdes de reaipor anona bacia hidrografica do rio S&o
FranciscoSao cobradomaisde dois mil usuérios de recursos hidricos na bacia, sendo que o
uso da Transposicao representa 59,9% do valor total arrecadado, ou seja, R$ 14.207.465,00;
seguido pel&apta@o com20,2% ou R$4.796.26500;0 Consumacom 18,2%, que representa
R$4.307.35,00 eo lancamentale DBO com 1,7%0uR$41509400.

Estes recursos séo destinadosw@opimento das agdes previstas no Plano de Recursos
Hidricos,conforme agprioridades aliretrizes estabelecidas no Plano de Aplicacaodtusl
(PAP) arovadopelo plenario do CBHS

Os valores arrecadad@ela ANA com a cobranca sao repassados integralmente
Agéncia Peixe Vivo, entidaddelegataria dafuncées de Agéncia de Agua para o CBHSF
(Deliberagédo CBHSF n° 47010 e Deliberagdo CBHSF n° 84/2Q1aprovala pelo CNRH
(Resolucdo CNRH n° 112010 e Resolugcdo CNRH n270/2019, por meio do Contrato de
Gestdo n° 014/ANA/201Meste totala parcela de 92,5% destinadas acdes previstas no
Plano de Recursos Hidricos e os 7,5% restantes séo utilizados pela Agéncia qmigses
custeio administrativoOs recursos nauotilizados durant® ano sdo transferidgsara o ano
seguinte ndo ha devolucédoapa a ANA.Enquanto osecursos nao forem utilizadageveréo

ser aplicados emmstituicao financeiraficial para gerar rendimentos.
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Os contratos de gestdarevistospela Lei Federal n°® 10.88de 09 de junho de 2004
s&oosinstrumentos juridicos que permitem guAgéncia Nacional de Aguas (ANARnsfira
as Entidades Delegatarias (E&9 receitas provenientes da cobranca pelos usos de recursos
hidricos em rios de dominio da Uni&#&o acordos bilateraide direito civil, celebrados entre
as Entidades Delegat&si® o 6rgdo gestor, comaauéncia ounterveniéncia do Comité de
Bacia Hidrogréfica.Tem como objetivo assegurarsaEntidades Delegatériaes autonomia
técnica, financeira e administrativa, assim coamvajiar sua performance, p@istipulam metas
e resultados a serem alcancados em determinado periodo, avaliacgog#arnadicadores de
desempenho

Na Tabela 4, a seguir, sdo apresentados osgalepassados pela ANA para a Agéncia
Peixe Vivo de 2010 a 2018, acrescidos dos rendimentos, e os valores desembolsados pela

Agéncia Peixe Vivo.

Tabela4 - Valores de cobranca repassados pela ANA e aplicados pelo CBHSF na bacia do

rio Sao Francisce2010 a 228

ANO REPASSE | RENDIMENTO | REPASSE+RENDIMENTO | DESEMBOLSO
2010 2.367.515,33 16.751,75 2.384.267,08 392.187,27
2011 | 28.595.216,84 942.838,87 29.538.055,71 3.620.845,00
2012 | 20.620.137,04| 1.700.145,02 22.320.282,06 8.060.331,76
2013 | 21.680.853,78| 2.227.938,79 23.908.792,57 16.230.763,83
2014 | 26.156.150,33| 3.353.594,62 29.509.744,95 16.459.975,42
2015 | 20.261.337,00] 3.853.749,83 24.115.086,83 20.637.481,01
2016 | 18.131.132,00 4.266.078,12 22.397.210,12 25.256.443,64
2017 | 26.676.026,40 | 3.424.401,21 30.100.427,61 22.370.369,53
2018 | 23.978.494,29| 3.008.363,86 26.986.858,15 22.221.805,58
TOTAL | 164.488.368,74 19.785.498,21 184.273.866,93 113.028.407,55

Fonte: Relatério dGestao Agéncia Peixe Vivo, 2019

O CBHSFtambém amvou a Deliberacdo CBHSF n° 56, de 02 de dezemb2d i@,

gue trata especificamente de critsmmplementar de cobranca para usxternos das aguas

da bacia hidrografica do rio Sa&wancisco.Estadeliberacdo foi analisada e aprovadéope

Conselho Nacional de Recurddglricos por med da Resolucdo CNRH n° 132/2011.
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Com o passar dos anos, os Precos Publicoslibs (PPW) que ja eram baixose
tornaramdefasados, pois representavamano de 2008, R$ 0,qdor 1.000 litros de agua
captada (rf). Desdeo inicio da cobranca em 2Q1lunca houve reajuste ou recomposi¢édo do
valor,que foi desvalorizadpela inflacaalurante estperiodoReconhecendo a necessidade de
revisdo da metodologia de cobranca, o CBHSF, a Agéncia Peixe Vivo e a ANA, iniciaram as
tratativas para aprimorar os mecanismos e atualizar os valores unitarios (PPU). Apoés
negociagoes, ficou estabelecidano uma da metas dal® Termo Aditivo aoContrato de
Gestaon® 014/ANA/2010,a atualizacédo da metodologia de cobraapagvada em 2010 pelo
CNRH.

No ano de 2016) CBHSF e a Agéncia Peixe Vivo realizaram estudos saleaidade
dos diversos usuarios das aguas nas diferentes regides fisiogdidasia dorio Sdo
Francisco e o assuntoi amplamente debatiddurante meses na Camara Técnica de Outorga
e CobrancgCTOC) do ComitéDurante esse periodo, o CBHSF recetentribuicdes dos
usuarios de recsos hidricos dos setores mtegacdo, saneamentonineracdo, inddstria e
outros,a fim de avaliar qual seria o impacto financeiro de umva metodologia de cobrn

Os setores produtivos da baaiaifariogpagadores) foram ouvidos e puderam contribuir
na construcadeste novo mode de cobranca pelo uso da agliktm disso, pargueo assunto
nao ficasseestrito ao setor produtivo, 0 CBHSF organizou quatro ao@igpublicas em cada
uma das regides fisiograficaa dhacia dario Sdo Francisc@ara dar amplo conhecimento
publicodos debatesa Camara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC), bem como da minuta
de metodologia €a proposta de atuaacdo de precosjue seria posteriormente enviada a
avaliacdo da Plenéria do CBHSF.

Em paralelo a discussao sobre a atualizacdo da cobranca, o GRid&k-finalizando
a atualizacéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia, instrumento de gestdo que tem relagéo
direta com a cobranca. Eb% de setembro de 201&or meio deDeliberacdo CBHSF n° 9b,
Comitéaprovou o Plano de Recursos Hidricos da Bacia gidfica do Rio S&o Francispara
0 periodo20162025. Os investimentos previstos no Plano de Recursos Hidricos contam com
um orcamento estratégica ser realizado com recursos exterogm or¢camento executivo,
de responsabilidade d@BHSFcom recursosla cobrangacujo orcamento corresponddR$
532.450.000,00valor que foi considerado durante as disBesssobre aatualizacdo da
metodologia de cobrga.
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Em 25 de agosto de 201ibi aprovadana XX reunido plenéaria extraordinaria do
CBHSEF aDeliberagdon® 94, qieAt ual i za, estabel ece mecani s
cobran-a pelo uso de recursos h2dricos na b

O passo seguinte foi apreserdamova metodologia ao GNH. Uma vez encaminhada
ao CNRH, a proposta apresentada pelo CBHSF tramitou longo tempo na Camara Técnica de
Outorga e Cobranga (CTOC) do Conselho Nacidedkecursos Hidricpa quem compete dar
a palavra final, bem como em sua Camara Técnica Institucional e Legal (@it3 deser
encaminhada ao Plenario @NRH. No dia 28/06/2018, em reunido plenaria do CNRH, a
metodologia de colanca proposta pelo CBHSF faprova@ por ampla maioria no Conselho
(Resolucao CNRH rP99/2018.

A novametodologigpromoveu aperfeicoamento do instrumento da cobranca e trouxe
diversas mudancas, dentre as principais, deseape os fatores redutores somente serao
aplicaveis nos casos em que o usuario de agua demonstrar que possui boas préaticas no uso d.
agua, ou seja, asducdes ndo sekicam mais a todos os usuariasrevisdo dos mecanismos
de cobrancggara o setor agropecudrimemecanismo especifico para situacdes de restricdes
hidricas

A cobranca do lancamento de efluertieabémapresenta uma inovaggmis assume
como base de calculo a vazao indisponivehi€onivel.e N80 a carga langada. Ressaiajue a
ANA utiliza o célculo da vazao indisponivel para avaliar a disponibilidade hidrica nos
processos de outorga, consideraaddasse de enquadramento do treéltwtanto a adocao
da nova metodologia propiciara uma maior integracdo entre os instrumentos de gestao:
cobranca pelo uso de recursos hidricos, outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e
enquadramento dos copale agua em classes, segundo sIss (preponderantes da agu
Importante destacar que a adog@&stemecanismo possibilita a cobranca de outros poluentes
lancados além da carga organica (D£@), pois a vazéo indisponivel a ser considerada deve
ser a maior vaz«o apropriada dlancados.r so doé8gu

Em relacdo @obranca daPequenas Centrais Hid¥icas (PCHs), €BHSF definiu
mecanismagual aosadotadosias baciaslo rio Paraiba do Sul, PCJ e Dpeecorresponde a
equacao a seguir

Valor PCH = 0,0075 x GH x TAR

E importante esclarecer que os mecanismos e valores aprovados pelo CNRH para
cobrancalas PCH#as demais bacias ndo se tornaram operacionais. O CBHSF deixou explicito
no Paragrafo Unico do Art. 5h0 Anexo | da Deliberagio CBHSF n° 94/2017 que a
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implementacéao efetiva da cobranca das PCHs dependera de ato normativo da autoridade federal
competente relativa & cobranca pelo uso de recursos hidricos para geracao hidrelétrica por meio
dePequenas Centraisgdielétricas.

Os Precos Publicos Unitarios (PPUs) sofreram um aumento de 20% para as parcelas
captacao e consunfdabela 5)Paraa parcela lancamento de efluentes,-ssnum novo preco,
umavez que a base de calculo se alterou, ndo sendo mais cobragda kammgada, mas sim o
volume anual indisponivel. Ressadia que a inflagio acumulada pelo IPCA (indiceidizat
de Precos ao Consumidamplo) no periodo de julho d&010, data de inicida cobranca na
bacia, a agosto d#17foi de 56,01%.

Tabela5 - Valores unitarios de cobranca Precos Publicos Unitarios (PBel)beracao
CBHSF n°® 94/2017

TIPO DE USO PPU UNIDADE VALOR (R$)
Captacédo de 4gua PPU.ap m? (captado) 0,012
Consumo de agua PPUons m? (consumido) 0,024

Lancamentale efluentes PPUanc m? (indisponibilizado) 0,0012

Fonte:Deliberacdo CBHSF n° 94/201Anexo I

De acordo com a Nota Técnica n° 7/2017/CSCOB/S&2 de dezembro de 2013,

ANA, o valor nominal médio cobrado na bacia em 2016 foi R$ 0,0039/m3, calculado por meio
do valor total cobrado dividido pelo volume total captado (dominio da Unido). O volume de
captacdo em corpos hidricos de dominio da Unido em 2016 foi 5.923.672.443 mide o va
nomind cobrado foi R$ 23.311.545,83.

A previsao de arrecadacaauala partirdanovametodologia é de R$ 37.281.656,30
(captacdo e consumo). Assim, o valor médio cobrado sera de aproximadamente R$ 0,0063/ms3.
Estevalor € aproximadqoisfoi calculadopela ANA considerando o volume de captacdo em
2016.Apesar @ atualizacdo da metodologam termos comparativade rios de dominio da
Unido, o valor médio proposto pelo CBHSF para usos quantitativos (captacdo e cpnsumo)

permanec® mais baixo praticado no gai

3.4 Aplicacdo dos Recursos dad@branca
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3.4.10s Planos de Aplicac&lurianuais (PAP)

De acordo cono artigo 44, d Lei 9.433/1997 uma das atribuicbes das Agéncias de
Agua (ou entidadedelegatariasé elaborar o plano de aplicacdo pasarecursos arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, papaegiacdo e aprovacdo do respecti
comité de bacia hidrografica.

O plano deaplicacdo é um instrumento de planejamento financeiro, capaz de informar
quais sdo as possibilidades de investimentos nas diversas rubricas orcamentarias. Sua
formatacdo deve ser objetiva para que cada item orcamentario tenha valor disponivel para
investimento, ajustado ao cronograma fisico das a¢des que se deseja realizartgruksdnls
gestores e ao publi@n geral, o prévio conhecimentosddesembolsqaogramados.

No plano de plicacdo sa@specificadas rubricas e valores financeiros indicando quais
os estudos, plangsrogramasprojetos e acdes serdo executados com recursos da cobranca pelo
uso da agua em toda a bacia hidrografica do rio Sdo Frangis@lmente vigora o Plano de
Aplicacao Plurianual (PAP) para o periodo de 2018 a 2020.

A proposta do PAP é elaborada pela AgéRaie Vivoe submetida ao CBHSF para
aprovacao, corassessoraento da Camara Técnica de Planos, Programas e ProjetosICTPP
A elaboracdo do PAP requer amplo conhecimento do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a
fim de assegurar que o comité atue noraleadas metas ali estabelecidas.

Nos ultimos anogor orientacdo do 6rgao gestarAgéncia Peixe Vivo vem propondo
ao CBHSF a adocdo de Planos de Aplicacdo Plurianuais (RAR) um horizonte de
planejamento dé&résanos, dessa maneira ha a otimizacdo das atividades da Agéncia, o que
permite a contratacdo de acdes que podem extrapolar o cronograma executivo de doze meses.

O Plano de Aplicagao Plurianual 202618 (PAP 2012018) foi aprovado por meio
daDeliberacdo BHSF n° 88/2015. Como durante o periodo de vigéncia do PAR2ZIE, o
comité estava realizando a atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia, foi estabelecido
no artigo 4°d Del i b e ruma vep congluida: a atlializacdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia hidrografica do rio S&o Francisco, a AGB Peixe Vivo podera propor a
adequacdao das acles previstas nos grupos elencados do Artigo 2° desta Deliberacédo, bem comc
seus respectivos valores, desde que devidamente justificattaénciaaoPlan da Baci ao

Coma conclusaala atualizagdo dBlano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogaafic
do rio Sdo FranciscoPRH-SF 20162025), a denaria do CBHSFaprovou a Deberacao
CBHSF n°96/2017,que At ual i za o Pl ano -RAP agepecutadacom o P I
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recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco, referente ao periodo 2016 a 2018 e prorroga@avjgga o periodo
2018 a 20200.

Em 07 de dezembro de 2017 foi aprova@ebberacdo CBHSF n° @017queDispde
sobre os mecanismos para a selecao de obras, acbes, estudos e projetos a serem contratadc
com os recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricadatetels
Planos de Aplicacao Plurianual no ambito@BHSF e d& outras providéncias.

Para a elabotdio do PAP 2012020a Agéncia Peixe Vivo priorizou as determinagcdes
constantes no PRBF 20162025, associando as propostas or¢camentarias aos eixos de
investimentos elencados e priorizados no Plano de Recursos Hidricos. Possui como principal
aperfeicoamento em relacdo ao PAP 22068 o reconhecimento de importantes acdes
presentes no PRBF 20162025, a exemplo dos mecanismos de convivénciaccsemiarido,

o incentivo a adocéo de tecnologias de uso eficiente de agymio a restauracao da biota
florestal nativap apoio ao desenvolvimento de politicas municipais de regudgaso do
solo, dentre outras

O PAP 201&020esta organizado em gro de acoedlivididos entrel - Acdes de
Gedao, Il- AcOes de Planejamentdlé - Acbes Estruturais, queor sua vez, sao alocados nos

eixos do PRKSF 20162025 considerados preponderantes, conforme apresentados:

| - AcOes de Gestéao
I.1 - Programade Fortalecimento Institucional
[.2 - Instrumentos de Gestao
Eixo I: Governanga e Mobilizagdo Social
Eixo IV: Sustentabilidade hidrica no semiarido

Eixo VI: Uso da terra e seguranca de barragens

Il - AcOes de Planejamento

[I.1 - Planos e Projetos de Saneamento Basico

[1.2 - Monitoramento qualguantitativo das aguas

[1.3 - Disponibilidade Hdrica e Usos Mdltiplos

Il.4 - Planos e Projetos de Sustentabilidade Hidrica no Semiéarido

I1.5 - Planos e Projetos para a Biodivdegie e Requalificacdo Ambiental

I1.6 - Planos e Projetos especiais e excepcionais
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Eixo II: Qualidade da 4gua e saneamento
Eixo Ill: Quantidade de 4gua e usos multiplos
Eixo IV: Sustentabilidade hidrica no semiarido

Eixo V: Biodiversidade eequalificacdo ambiental

Il - Agbes Estruturais
[Il.1 - Obras e Servicos de Saneamento Basico
[11.2 - Obras e Servi¢cos para a convivéncia com o Semiarido
[11.3 - Obras e Servicos de Protecdo, Recuperacéo e Conservacdo Ambiental
[1l.4 - Servigos e obsaespeciais
Eixo II: Qualidade da agua e saneamento
Eixo Ill: Quantidade de agua e usos multiplos
Eixo IV: Sustentabilidade hidrica no semiarido

Eixo V: Biodiversidade e requalificacdo ambiental

Os grupos de acbegestdo, planejamento e estruturaieram definidos levandee
em consideracdo os pontos estabelecidos na Deliberacdo CBHSF n° 53/2010. O RAP 2018
2020 é constituido por itens orcamentérios agrupados em atividades e acdes especificas. Pare
cada atividadeforam elaboradas fichas individualizadas contemplando a descricdo, a
justificativa para sua realizacdo, o orcamento preliminar contendo os custos, a memoria de
calculo, os resultados espdos, 0s prazos e 0 cronograma.

As atividades descritas no PAB&o estimadas, devendo ser adequadas as
particularidadesle cada regido da bacia, as tecnologias a serem empregadas, a populacéo a ser
atendida e aos objetivos a serem alcancados. Durante a elaboracdo do R2G220b8am
realizadas diversas reunides enteetécnicos da Agéncia e os membros da CTPPP, que
desenvolveram as pegas orcamentarias para apreseat@lifetoria Colegiada do CBHSF,

para posteriormente ser apreciafprovado pela Plenaria do CBHSF.
3.5 Projetos Financiados com Rcursos daCobranca pelo Wso daAgua
Na bacia hidrografica ddo Sao Francisco séo financiados com os recursos da cobranca

pelo uso da aguas projetos de conservacdo e requalifima hidroambiental, os Planos

Municipais de Saneamento Basico (PMSB), os estudoécté; as atividades de educacéo



45

ambiental,0 plano de comunicacdo, mobilizacdo social e diversas outras acfes que
contribuem com € BHSFparaa gestaalas aguas do rio Sao Francisco.

Os projetos derequalificacdo hidroambiental do CBHSFpossuem carater
demonstrativo,visando a propagacdo dmoas praticas conservacionistas e envolvendo
comunidades e municipalidades como gestores de sua continlddadarojetos que buscam
a manutencdo da quantidade e qualidadeéddaas da bacia hidrografica. As principais acdes
incluem a construcdo de curvas de nivel, palicadas, terracos e barraginhas para a contencéo de
aguas pluiais e reducdo do assoreamenmoelhorias ecologicas nas estradas vicinais
recomposicao vegetatercamento de nascentes, além da mobilizacdo das comunidades em
torno de iniciativas de educacdo ambie(&tV, 2016).

O Comité do rio Sao Francisco, por meio de sua Agéncia Peixeiliaste 0s recursos
da cobranca pelo uso da agua desde o aB01& desde entédo, foram aplicados mais de cem
milhdes de reais e concluidos mais de uma centena de projetos e acdes em todas da regides
bacia.A Agéncia Peixe Vivpenquantdecretaria Executiva do CBHSI®ssui uma série de
demandas pareontratacdo de servigcos, projetos, obras, consultorias e outras, pelas quais o
CBHSF pretende alcancar seus objetivogpeetativas institucionais.

A Agéncia Peixe Vivo recebe as demandas por meio da Diretoria Colagiatia
Diretoria Executiva do CBHSIEe acordo com a Deliberagdo CBHSP#de07 dedezembro
de 2017 as demandas poderéo ser classificadas como induzidas ou esposttEaguas
induzidasdecorren de exigéncias que visam alcancar metas expresdasntrato de Gestao
ou por meio deedital especifico, previamente autorizado pela Diretoria do CBHSF.
demandas espontaneas sdo aquelas identificadas pelas CCR, por mEditaidepublicos
contendomea@nismos de consulta especific@ processo de selecadneplementacdo dos
projetos pod ser visualizado na Figusa

O CBHSEF ja lancoltdital de demanda espontanea para projetos de Biodiversidade e
Requalificacda(Eixo V - Caderno de Investimentos do Plano de Recuridscos) para
elaboracdo de Planos Municipais de SaneamBatico (PMSB)e prepara um edital para
projetos com foco na sustentabilidade hidrica do semiariiixo 1V - Caderno de
Investimentos do Plano de Recursbdricos).

Para efeito de paridade entre as Camaras Consultivas Regionais, foi estabelecido na
Deliberagdo CBHSF n° 97/2017, que as demandas contratadas por uma CCR ndo poderao

exceder em valores o percentual correspondente a 15% das demandas contratadas por outre
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CCR, salvo na insuficiéncia de demanda, podendo a DIREC, em casgxienais, rever o
percentual.

Os editais do CBHSF destacam critérios especiffias aselecdodos projetos se
caracterizen por andlises eliminatorias e classificatoriaendo obrigatério que a acao
contemplada tenha relacéo confPlano de Recursosidiicos. Apds autorizacdo da Diretoria
do Comité,a Agéncia Peixe Vivanicia o processode selecdo e contratacdo conforme a
Reolucdo ANA n° 552, de 8 de agosto de 20l &stafvelece procedimentos para compra
e contratacao de obras e servicos com recursos publicos pelas entidades delegatarias de funcoe

de agéncia de agoa

Figura 5 - Processo demplementacao dos projetos

CBHSF lanca Edital de Chamamento para recebimento de propostas de projetos

L4

Camaras Consultivas Regionais (CCRs) recebem e selecionam as demandas para
envio a Diretoria Colegiada

Diretoria Colegiada encaminha as demandas das CCRs para Agéncia Peixe Vivo para
avaliagdo segundo critérios estabelecidos no Edital de Chamamento

2

Agéncia Peixe Vivo encaminha a avaliacao dos projetos para Diretoria Colegiada que
aprova por meio de Resolucéo e autoriza as contratacdes

/

Agéncia Peixe Vivo prepara os processos licitatorios, contrata as empresas e fiscaliza
0s projetos, com o acompanhamento do Comité e da populacao beneficiada

Elaboracéo: Silveira, 2019.

A Tabela6, a seguir, apresenta os procedimemtdstados pela Agéncia Peixe Vivo
para realizacao dos processos licitatorios, apds autorizacao da Diretoria CaledtRIdSE
Em geral, o prazo paraicio da licitacdo doservicos € de 90 dia®. encerramento do

processdicitatério demanda, em geral, de 120 a 130 dias, dependendo da complexidade do
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objeto a ser contratado ou da existéncia de recursos processuais sutpeitslosncorrentes

do process.

Tabela 6 - Etapas dgrocesso licitatério realizado pela &wgia Peixe Vivo

. Prazo
Procedimentos Etapas (dias)
Elaboracédo do
Termo de Elaborar o TDR. Coleta de dadegrsdo preliminarcontribuicdes 45
Referéncia do CBHSF, adegiacdes e wséo final
(TDR)
Orcamento Cotagéo de mercado com 3 propostas ou composigéo de cu 10
Ato Elaboracdo do Ato Convocatoério (ANA 552/2011), elaboracad 3
Convocatério parecer juridico avaliacdo de disponibilidade financeira
Publicidade Divulgacao em jornais de grande circulagéo local 2
g’_razo para Divulgacao no site da Agéncia Peixe Vivo e site do CBHSH 30
ivulgagéo

Fonte: Relatério d&estao Agéncia Peixe Vivo, 2017.

" ObservacéoA tabela se aplicaosservigos e obras de engenharia, projetos hidroambientais e plapasetos

de saneamento basico.
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4 MATERIAL E METODOS

A presentgesquisaevecomo foco aanalise da percepcaita populacdo beneficiada
em relacdo aoresultados de projetos executados pelo CBHEFprocedimentoadotados
consistiram na andlise documental e na avaliagdo da percepcao dos atores sociais diretamente
envolvidosemdois projetogealizads pelo CBHSF.

A etapa de analise documental levou ao estabelecimento de critérios visando a selecéo
dos projetos foc®da pesquisa. A etapa de avaliacdo da percepcao contemplou a definicdo da
populacdo amostral e a elaboracéo e aplicacédo do instrumento de pesquisa (questionario).

NaFigura6, a seguiré possivel observar o flagrama das etapas desenvolvidas

Figura 6 - Principais etapas adotadas para o desenvolvimento da pesquisa

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

ANALISE AVALIACAO DA
DOCUMENTAL PERCEPCAO
Estabelecimento de Sele¢do dos Definicdo da Elaborag&o e
critérios projetos focos da populagéo aplicagéo do
pesquisa anostral instrumento

[ OBJETIVOS }

Além dos levantamentos destinados a elaboracdo da fundamentagéo tedrica também

Elaboracéo: Silveira, 2019.

foram analisados documentos produzidos pelo CBHSF e pela Agéncia Peix&aigicomo,
deliberacdes, editais, atos convacas, relatorios técnicos e o Plano dscRsodHidricos da
bacig a fim de subsidiar as etapas de sele¢do dos prdgtos da andalise e definicdo do
universoamostral da presenpesquisa.
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4.1 Critérios para SelecdodosProjetos Avaliadosno Presente Btudo

Foramconsiderados 40 pjetosfinalizadose entreguepelo CBHSFaos benefidrios
que totalizaranum investimento d&®$ 32.310.608L6, realizadoscom recursos da cobranga
pelo uso daagua do rio Sdo Francisco

Para selecao dos projetos a serem pesquisados, visando atingir o objetivo do presente
estudo, foram estabelecidgsatrocritérios objetivos, listados a sequir:

a) Projetos com valor acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais): representam
a menotparcela de projetos, aproximadamente 5%, em relacdo ao total de projetos
executados na bacia, mas considerando que os recursos da cobranca sao publicos,

tornase importante analisar os maiores valores investidos.

MERITO FINANCEIRO

UANTIDADE DE
FAIXAS DE VALORES (R%) GRUPO Q PROJETOS
Até 500 mil A 8
De 501 a 700 mil B 15
De 701 mil a 900 mil C 10
De 901 mil a 1,1 milhdo D 1
De 1,2 mil a 2 milhdes E 4
Acima de2 milhdes F 2

b) Projetos com periodo de execuc¢do acima deekes: Projetasommaior prazo de

duracdopermanecem pomais tempo na regiadendo mais possibilidade de

mobilizar instituicdes e a populacém geralDesta forma, s resultados podem ser

mais perceptiveis pela popudax

MERITO DE PRAZO

- . UANTIDADE DE
FAIXAS DE TEMPO DE EXECUCAO (MES) GRUPO Q PROJETOS

Até 9 meses A 21

De 10 a 13 meses B 6

De 14 a 19 meses C 5

De 20 a 24 meses D !

Acima de 24 meses E 1
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c) Projetos realizados junto as comunidades tradicig@disda bacia hidrografica do
rio S&do Francisco: comunidades tradicionai®rmalmente, utilizam préticas
conservacionistas de manejo ambiental, contribuindo assima preservacao das

aguas enanutencao do eqibrio ambientalalém de preservaraalturaribeirinha

d) Projetos qudemonstrem aapacidade de articulagdo do Comyérticipacéao de, no
minimo,duasinstituicdesdurante a execucao do projeto. O fato de agregar parceiros
externosalém do CBHSF e da Agéncia Peixe Vivo, pode indioamaior chance
de continuidade e manutengimprojetg além de aumentar a pepcéo social sobre

os resultadas

Com oscritérios definidodoi elaborada uma Matriz de Decis@@bela?), contendo a

descricao do critério e atribuindgeso 1 (um) para cactritério.

Tabela 7 - Matriz de Decisao

CRITERIO DESCRICAO PESO
1 Projetos com valor acima de R$ 2.000.000,00 1
2 Projetos com periodo de execucédo acima de 24 meses 1
3 Projetos realizados junto as comunidades tradici¢@aisda 1
bacia hidrografica do ri8do Francisco
4 Projetos que apresentem, no minimhaasinstituicdes envolvidas 1

Na Tabel&, a seguirsao apresentados projetos e seus respectivos valores investidos,
bem comoo nimero de parceiros envolvidastempo de execucaa, regido fisiografica na
qual a acédo foi desenvolvigsa pontuacdo obtida apds aplicacdo dos critérios estabelecidos

Na colunadenominaddarceiros o numeroindicado refereseao numerale entidades
ou instituicdesenvolvidasdurante a implantacado projetg além do CBHSF e da Agéncia
Peixe Vivo,e a sigla CT indica a participacao@emunidadesTradicionaisna implementacéo

do projeto.

Tabela8- Projetos CBHSF
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Valor

Tempo de

PROJETOS Investido | Parceiros| Execucéo M%mc! pio/ Pontuagéo
(R$) (Més) €glao Obtida
i 30 Hi ientd 2 _ 1
Pr0]e:[0 de Recuperac¢do Hidroambienta 823.174,70 8 Pirapora (MG)
do Cérrego da Onca
Projeto de Recuperacéo 130062045 @ ° 12 Buritizeiro 1
Hidroambiental do Rio Jatoba T (MG)
Projeto de Recuperagétdroambiental 526.078.20 2 12 Guaraciama 1
do Rio das Pedras e Cérrego Buritis T (MG)
Projeto de Recuperagéo Hidroambientg Morada Nova
do Enbrno da Represa de Trés Marias | 686.343,75 3 8 de Mi 1
Etapa | e Minas (MG)
Projeto de Recuperacétidroambiental Trés Marias
do Enbrno da Represa de Trés Marias | 613.156,58 3 18 (MG) 1
Etapa Il
Projeto de Recuperago Hidroambienta 1 557 092 32 2 8 PompéU (MG 1
do Ribeirdo Canabrava S ompeu (MG)
(@) . ~ . . A 2 1
3 PrOJe_to Q(E Regupera(;ao Hidroambientg 443.228.24 6 Paracatu (MG
) do Ribeirdo Sa®edro
<Z( Projeto de Recuperacédo Hidroambientg 497.284.08 3 6 Lagoa da Pratg 1
o do Ribeirdo Santana T (MG)
1
o Conselheiro
<L Projeto de Recuperagéo Hidroambienta 468.691,25 3 6 Lafaiete (MG)
) do Rio Bananeiras
E Lagoa da Pratq
2 e Santo 1
Projeto deRecuperagédo Hidroambiental 559.836,42 20 Antbnio do
do Rio Jacaré Monte (MG)
3 Engenheiro L
_ o | 701.201,20 20 Navarro e
Projeto de Recuperacéo Hidroambientz Francisco
do Rio Guavinipan Dumont (MG)
Projeto deRecuperacdo Hidroambiental| ¢-9 414 31 3 20 Divinopolis 1
do Rio Itapecerica U (MG)
Felixlandia e
Projeto de Recuperacao Hidroambientd 692.098,13 2 9 Trés Marias 1
do Ribeirdo Extrema Grande (MG)
Projeto de Recuperacéo 2 Uruana de
Hidroambiental do Cérreg@asto dos 503.395,15 CT 8 Mi 2
Bois inas (MG)
i 50 Hi ienta 3 2
PrOJe_to de Re(_:uperagao Hidroambienta 831.073.44 or 3 Cocos (BA)
do Rio Itaguari
o |Projeto de Recuperacdo Hidroambients 5g3 g7 45 2 6 Sé&oDesidério 1
¢ |do Rio das Fémeas T (BA)
O | Projeto de Recuperacéo Hidroambientg 2 : 2
E do Rio Santo Onofre 775.018,97 CT 12 Paratinga (BA
L | Projeto de Recuperacédo Hidroambienta 491.568.98 3 8 Bom Jesus da 2
19( da Lagoa das Piranhas DA CT Lapa (BA)
9 | Projeto de Recuperacéo Hidroambientg Serra do 1
© | do Rio Pituba 311.866,79| 8 Ramalho (BA)
‘W | Projeto de Recuperacdo Hidroambient Santa Maria dg 1
= do Riacho Brejao 510.779,96 2 20 Vitoria (BA)
Projeto de Recuperagéo Hidroambientg Sé&o Desidério 1
do Rio Sddesidério 844.678,29 4 20 (BA)
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Projeto de Recuperacado Hidroambientg Catolandia 1
do Rio Boa Sorte 792.708,72 2 20 (BA)
Projeto de Recuperacado Hidroambientg 2 Bom Jesus da 2
do Rio das Rés 628.067,53 CT 8 Lapa (BA)
ProjetoRecuperacéo Hidroambiental 2 . 1
Bacia do Rio Verde 749.539,13 8 Ibipeba (BA)
Projeto de Recuperacado Hidroambientg 3 Morro do 1
do Rio Salitre- Etapa | 838.389,05 8 Chapéu (BA)
Projeto de Recuperagéo Hidroambientg 3 Morro do 1
do RioSalitre- Etapa Il 783.741,02 12 Chapéu (BA)
Projeto de Recuperagéo Hidroambientg 2 ) 2
8 do Rio Mocambo 1.285.008,49 CT 10 Curacgé (BA)
O |Projeto de Recuperagdo Hidroambientg 2 Lo 1
<Z,: do Acude Poco da Cruz do rio Moxotd 622.288,13 8 lbimirim (PE)
4 ; ~
. | Projeto de Recuperacéo
9: Hidroambiental do Perimetro Irrigado d| 735.845,41 3 6 Ibimirim (PE) 1
‘% | Rio Moxoto
)
O | Projeto de Recuperagéo 2 . 1
"'§J Hidroambiental da Nascente do Rio Pa 389.508,44 6 Brejinho (PE)
a)
) . ~
o | Projeto de Recuperagéo
Hidroambiental do Corrego 1.214.639,759 2 10 | ﬁfggiﬂgs(gg) 1
da Onca no Rio Pajel 9
Projeto de implantacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA) da Alde| 3.904.137,88 7 24 Itacuruba (PE) 3
Serrote dos Campos CT
Levantamento e Diagndéstico das 5 Ifi‘:r?ggi?g?jg 1
Nascentes da Bacia Hidrografica do Ri{ 288.087,16 18 Anadia
Piaui (AL)
Projeto de Recuperacéo > ;ﬁ; rr?p:gfg’e 1
Hidroambiental na Bacia do Alto Rio 576.990,00 18 unqu
Piaui Limoeiro de
Anadia (AL)
O | Projeto de Recuperacgdo Hidroambienta Campo Grandg
. : 594.170,00 2 6 e Feira Grande 2
8 | do Rio Boacica CT
o (AL)
Z
Projeto de Recuperacéo .
0 2 1
LL | Hidroambiental do Rio Jacaré 510.000,00 8 Propria (SE)
O
<L . ~ . .
o3 | Projeto de Recuperacdo Hidroambientg 2 . 1
Q da Bacia do Riachdo 413.193,73 18 Junqueiro (AL)
< o ~
o |Levantamento Fundiario das Ocupagde 2 Litoral Norte 1
da Calha, Afluentes Mascentes da 1.166.809,68 19 de Sergioe
Foz do Rio S&o Francisco g
Diagnostico de Nascentes nas Porgdes Muni_cipios (.ja
e . . o 707 506.759,16 2 9 Bacia do Rio 1
Média e Baixa da Bacia do Rio Piaui Piaui
PrOJ_eto de_ recupera(;ﬁnﬂroamblental nal 2.530.943,22 4 36 Canlnt_:ie de Sa 4
bacia do rio Curituba CT Francisco $E)

TOTAL INVESTIDO (R$)

32.310.605,16
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| TEMPO MEDIO DE EXECUGAO (M&és) | 13 |

Importante ressaltar que os Planos Municipais de Saneamento GAdiSB), apesar
de serem financiados com recursos da cobranca pelo uso da agua, ndo foram incluidos na Tabele
8 por tratarerrse de planos gerenciais,denndo ha intervencdo ambiental nexecucédo de
obras. Da mesma forma, os estudos técnicgspgramade comunicacao, a atualizacdo do
Plano de Recursos Hidricosaeatualizacaala metodologia de cobranca, por exemplo, nédo
foram incluidosha Tabela 8.

Apos a aplicacados critérios foranseleciorados dois projetogueobtiveram a maior
pontuagcapum projetoalcancowt pontose o outro alcangou 3 ponto®s projetos selecionados

esBiodescrit® a seguir:
PROJETO 1
Titulo do Projeto: Recuperacéo hidroambiental na bacia ddumituba
Localizagdo: Assentamento MandacardMunicipio deCanindé de S&o Francis¢SE).
Regido: Baixo Sao Francisco
Objetivo geral:
Promover a recuperacdo de areas de reserva legal (Rlieas de Preservacio
Per manente (APP) no ent or no -bh&ahiragsdfica dotRos e
Curituba,visandoregularizar a producdo de dguaremovero uso sstentavel dos recursos
naturais.
Objetivo especifico:
Promoverintervengdes eplantios por uma eghsao deaproximadamente2,5 km ao
longo dorio Curituba,dando continuidade as acdes de plantio ja desenvolvidas, além de

promover acdes de educacdo ambiental e mobilizac&o.social

Prazo de execucao36 meses
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Valor do contrato: R$ 2.530.943,22 (doimilhdes quinhentos e trinta mihovecentos e

guarenta e tré®ais e vinte e dois centavos)

Enquadramento noPlano de Aplicacdo Plurianual

Componente ItIA¢cOes Estruturais

Subcomponentdll .3 - Protecdo e Conservacao

Acao programaddll.3.1 - Implantag&o de Projetos Hidroambientais

Atividade 111.3.1.4 - Implantacdo de Projetos Hidroambientais no baixo SF

Descricdoda &rea do projeta

O rio Curituba,estalocalizado no municipio de Canindé de Sao FrandiS&p é um
afluente da margem direita di@ Sado Francisco, integrandoBacia Hidrografica ddo Séao
Francisco (BHSF). E importantiestacague 100% do municipio de Canindé de Saaéisgo
estdanseridos na BHSF.

O municipio de Canindé de S&o Francisco esta situado na mesordegBertéao
Sergipano e microrregido Sergipana do Sertdo do S&o Francisco, distando aproximadamente
199 km da capital sergipana, Aracaju. Com area de 902,25 km? e popetdiAada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o0 ano de 2015, de 28.279 habitantes,
0 seu territoério tem como municipios limitrofes, Poco Redondo, em Sergipe; Santa Brigida,
Paulo Afonso e Pedro Alexandre, na Bahia; Piran®dssho D6 Cgua do Cas a
Gouveia, em Alagoas (IBGE, 2014).

O rio Curituba, com nascente no municipio de Jeremoabo, no Estado da Bahia, e foz no
muni c2pio de Canind® de S«o Francisco, em
extensadotal de 597 km, sendo a area de drenagem de sua batia 8§87 km2 (NEMUS,

2015). O o Curituba é intermitentecaracteristica comum dos rios da regido semiarida, cujo
clima favorece diretamente a diminuis«o d
precipitacdes e evapotranspiracao elevadpesar de alguns pontos permanecerem com pogos
d68gua durante todo o ano. A 8§gua ® salobr a
e animais.

O rio Curitubapossuiuma grande importancia para amicipio de Canindé de Sao
Franciscosendo utilizadgelas familias dos assentamentos rurais do seu entorno como fonte

principalmente para dessedentacdo de animais, mesmo havendo alto grau de sainidade
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configuracdo atual da stiacia foi fortemente influemada pela implantacdo dos
assentamentos rurais e dos parcelamentos de terras na regiao a partir dos anos 80, com a abertul
de estradas, expansdo da rede de energia e 4gua, € 0 aumento das taxas de ocupac¢do na zo
rural do municipio de Canindé de Saorfeiaco (AGUIAR NETTO; SANTANA, 2015).

Existem nove assentamentos de reforgrarga ocupando a stiiacia do io Curituba
de forma parcial, abrangendo cerca de 20% da porcao sergipana da mesma. Entre eles esta c
Assentamento Mandacaronde foi desenvolvial 0 projeto Assim como o restante da Bacia
dorio S&o Francisco, a arda projetovem sofrendo consideravel degradacdo ambiental, o que
esta comprometendo a disponibilidade e a qualidade dos seus recursos Ndriigsra7 €
apresentado o apa de localizagao d¥ojeta

O processo de instalacdo dos assentamentos em area rural exige a averbagao de reserv:
legal (RL) de pelo menos 20% da area, de acordo com a legislacéo federal (BRASIL, 2012).
No Assentamentdlandacaruexistan quatro areas de reserva legal, totalizando 335,63 ha.
Essas areas encontra® parte em boas condicdes e parte degradadas pelos assentados que as
usam para a criacdo de animais e retirada de lenha para o consumo proprio (AGUIAR NETTO;
SANTANA, 2015).

As areas de preservacdo permanente (APP) também se encontram bastante degradadas
como consequéncia direta do processo de ocupacdo das terras na regido. O uso das éarea
marginais ao rio para a constru¢cao das cidades ribeirinhas; os desmatamentos imaliksimi
para o uso com agricultura e pecuaria; a construcédo da barragem de Xing6 e das rodovias que
interligam os municipios ocasionaram um grave processo de degradacdo ambiental nessas areas
(AGUIAR NETTO; SANTANA, 2015).

Por iniciativa da Prefeitura e ailio de parcerias, tais com@€hesf CODEVASF e
ANA, jaforam desenvolvidas atividades de plantio de mudas e de édumapiental na area
do projeto Dentre as 60 familias residentes no Assentamento Mandacaru, 46 aderiram ao
projeto da Prefeitura; porém, apenas 26 participaram efetivamente das atividades
desenvolvidas, como plantio, rega de mudas e dia de campo. A area de plantio compreende
aproximadanente 700 m de extenséo e 30 m de largura, onde foram plantadas 3.086 mudas de
espécies nativas da Caatinga (como canafistula, aroeira, umbuzeiro, amendoim bravo,
catingueira, mulungu, entre outras), que sao irrigadas por gotejamento através de um sistema
por gravidade a partirctiasc ai xas do68gua de 16.000 | itros

dias por caminh&gpipa.
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Populacao beneficiada60 familias residentes, aproximadamente 240 pessoas.

Resultados:

O projetopromoveuntervengdes glantios por uma extensao de aproximadam2te
km ao longo daio Curitubaed mb®m nas 8reas adjapresmabdss ao
sequir:

Recuperacdo de Areas dee$ervacdo Permanente (APPs)reas deReserva kgal
(RL): Cercamento de areas de reserva legal e o plantio irrigado de mudas dentro da area de
preservacao permanente no entorneiolcuritubg no Assentamento Mandacaru, utilizando
se espécies florestais de ocorréncia local. A irrigacita por gotejamento dgravidade,
seguindo o sistemaubbler, adapado & candi¢des locais.

Captacédo e infiltracdo dos escoamentos superficiais de estradassviEwmram
construidasbacias de contencdo de ag(macimbas) com a finalidade de armazenar
temporariamente o escoamento advindo das estradas e promover a sua infiltracdo, visando ao
aumento da recarga dos aquiferos locais, aumentando a disponibilidade de agua nas areas de
descarga, ou seja, nas nascentes.

Conseracdo/manejo adequado do soloda agua Foram construidasdarragens
galgaveis, em gabido, no leito do rio, permitindo a retencdo de aguas por um periodo maior e
facilitando a dessedentagée animais.

Desenvolvimento de trabalho de mobilizacao socialc&ghio ambiental e capacitacao
Foi feita a divulgacdaosbeneficiarios do projetpara mostrar a importandaias intervencoes
e paradisseminar técnicas e praticas de recuperacdo e conservacado ambiental, bede como

manuteécéo das estruturamplantadas

Parcerias:

A realizacdo do projeto é uma parcedia CBHSF e daAgéncia Peixe Vivocom:
Ministério Publico do Estado de Sergipe (MBE); Prefeitura Municipal de Canindé do Sao
FranciscoUniversidade Federal de Sergipe (UFS) e SecretarMeile Ambiente do Estado
de Sergipe (Semarh/SE).
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Figura 7- Mapa de localizagéo do Projeto de Recuperacao Hidroambiental na bacia
hidrografica do rio Curituba
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Fonte: Agéncia Peixe Vivo, 2019.
PROJETO 2

Titulo do Projeto: Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) da Aldeia

Serrote dos Campos, no municipio de ltaculi#is).
Localizag&o: Aldeia Srrote dos CamposZona Rural Itacuruba(PE).
Regido: Submédio Sao Francisco
Objetivo geral:
Construcao e implantacéo distema dabastecimento de agda Aldeia Serrote dos

Camposvisandaoprover acomunidade déagua tratada, de qualidade, para uso domésticae par

desenvolvimento de atividades agricolas
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Objetivo especifico:
Construcdo do sistema de abastecima@oagua,ncluindo a captacdo no lago de
Itaparicajuma adutora; estagao de tratamentxde de distribgi&o, com ramal para a irrigagao.

Prazo de execucédo24 meses

Valor do contrato: R$ 3.904.137,88

Engquadramento no Plano de Aplicacao Plurianual

Componentelll - Servicos e Obras de Recursos Hidricos e Uso da Terra
Subcomponentdtl.1 Agua para todos

Acao programadadll.1.1 Implantacdo de Pequenos e Demonstrativos Sistalteasativos de
abastecimento de agua

Atividade 111.1.1.1 Implantacdo de Sistemas Alternativos

Descricaoda area do projeto:

O projeto foi implementado em uma comunidade indigena da etnia dos P#nkara
Aldeia Serrote dos Campos ektéalizada no sertdo pernambucano, na Estrada do Gtz
rural de ltacurubacom distancia aproxiada de 10 km da sede municiffaigura 8).

Neste localdesde 2005vive o povo indigena Pankara, depois de serem transfelados
seu local de origenpela Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francis€hgsj, devido ao
alagamento da area pa@nstrucdo da Barragese ItaparicaApesarde a Aldeia estasituada
aaproximadamenté,5 kmdolago da usina hidroelétrica de Itaparica, formado pelas aguas do
rio Sao Francisc@regido énuito aridae o abastecimento de agua € feito por captacao de agua
de chuva e por carros pipa do exército, mas ambas sem tratamento e suficientes apenas para ¢
consumo humano. Embora exista disponibilidade de terras cultivaveis, a limitagdo da agua
impede a implantagéo de uma agricultura familiar esedvolvimento do povo indigena.

Na Figura8 é apresentado o mapa com a localizacdo do projeto.

Populacdo benetiada: 71 familias aproximadament€00pessoas.

Resultados:
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A obraexecutodigacfes domiciliares, redes de distribuicdo, adutora, elevatoria, linhas
de recalque e estacdo de tratamento, sistema de irrigagdo com conjunto de estruturas e
equipamentos para captacdo, aducdo, armazenamento, distribuicdo e aplicacdo de agua ermnr

culturas. A obrafoi projetada para atender a ptggéio por um periodo de 20 anos.

Atividades executadas:

Implantacao de estacdo de captacéo flutuante natagaparica
Implartacdo de adutora de agua bruta

Instalacdo de reservatoride armazenamento de agua bruta

Montagem e instalacéo de Estacéo de¢amanto de Agua (ETA) compacta
Instalacdo d reservatério de agua tratada

Montagem e instalacéo de rededistribuicdo de agua tratada

Instalacdo deedes e ligacbes domiciliares

Instalacdo dsistema de irrigacao

oG OO0 OO O O OO

Execucéo dos servicos auxiliares para implantac&@”doAldeia Serrote dos Campos

Parcerias:

O projeto € resultado da parceda CBHSF e daAgéncia Peixe Vivawom: Ministério
da Saude, Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), Fundac&do Nacional do indio (FUNAI), Associacédo Indigena Aldeia Serrote dos
Campos, Univasf (Universidade do Vale do S&o Francisco) e Brafsunicpal de Itacuruba
(PE).

Em maio de 2017, o CBHSF assinou um Termo de CooperacacdadTCT)com a
Agéncia Peixe Vivo, a Associacao Indigena Aldeia Serrote dos Campos e o Distrito Sanitario
Especial de Saude Indigena (DSEA) .assinatura ocorreu duranteXXXlIl Reunido Plenaria
Ordinaria do CBHSF, reizbda na cidade do RecHd’E eobjetiva a execucao das atividades
de suprimento de agua na Aldeia Serrote dos Campos, com a posteriormpegaséio do

sistema constifdo.
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Figura 8 - Mapa de localizagdo derojetodelmplantagédo do Sistema de Abastecimento de

Agua (\A) da Aldeia Serrote dos Campos
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Fonte:Agéncia Peixe Vivo, 2019.
4.2 Elaboracadodos Questionérios

Foram elaborados dois questionariosomo instrumento de coleta de dados,
denominadoQuestionariA e Questionérid. Os questionariggossuenabordagens distintas
e tem corm objetivo investigar apercepcaodos resultadogsios projetosconsiderandaas
multiplas visdes.O Questionario Aoi elaboradosisandoo publico interno do comitglenaria
camaras técnicaempresas executoras dos projete® Questionario Bi elaboradoisando
as populacdebeneficiada pelcs projetcs.

Nas opcOes de resposta utilizada a escala dekert, que caracterizae por seum
tipo de escala de respogtsicométricausada habitualmente em questionarios, sendo a escala
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mais usada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um questionario hesteasicala,
osentrevistados especificam seu nivetdacordancia com uma afirmacao.

O Questionario Aoi previamentaplicadoparaumaamostra de seis entrevistagosm
a finalidade de te&tlo em relacdo tempomédio de resposta tanbém arelevanciadas
perguntasSegundoMARCONI e LAKATOS (2004),de modogeral, € suficiente realizar a
mensuracdo em 5 ou 10% do tamanho da amostra, dependendo do ridsoleto dos
processos mensurad@s QuestionarioA e B encontramseno Apéndice deste trabalho.

4.2.1Questiordrio A

O QuestionaricA possui65 perguntas, sendd2 perguntasde mdltipla escolha 03
dissertativasagrupadas emnzeblocos Cada bloco se relaciona éspa a seemavaliada
até a entregdo projetojniciando conperguntaselacionadas aplano derecursa hidricos da
bacia,o plano deaplicacaoplurianual a selecdo, contratacdo e implemeétados projetqgs
seguidado acompanhamento, fiscalizac&o, entrega e adalidgs resultams.

Em cada bloco foram consideradas as responsabilidadesores relevantedurantea
implementacaalos projetos, quais sejam, o comité bacia, a agéncia de agua, a empresa
executora o 6rgdo gestor de recursos hidrioesa populago beneficiad A partir da
identificacdo das responsabilidadiescada atognvolvidoforam construidas hipotesa serem

investigadasque se convertam nas perguntas do questionario.

Bloco 1 - Informacbes preliminares possui 3 perguntasde mudltipla escolha
relacionadas a representatividatie entrevistado no Comité (titular, suplente, ougajual
segmentoo entrevistadese enquadrdsociedade civil, usuario de recursos hidricos, poder
publico).

Bloco 2 - Plano de Recursos Hidricospossuil0 perguntasie multipla escolha
relacionadas aos aspectos técnicose institucionais envolvidos na elaboracéce
acompanhamento da exeédoglo Plano. Apresentamuntas relacionadasgaalificacdodos
membros do Comité paraalizar estecompanhament@ qualidade técnica e administrativa
da empresaxecutora ao papel do 6rgdo gestor de recursos hidricos existéncia de
mecanismos de acompanhameshid?lano pelo Comité.
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Bloco 3 - Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP): possui9 perguntasdie multipla
escolharelacionadagao conhecimentt&écnico dos membros do Co&if\s perguntaabordam
a relacdo dd®?AP com oPlano de Recursos Hidricos; a competéncia técnica éacla a
importancia da interacamsfuncionariosda Agénciacom membros do Comité; a participacéo

do Ordio gestor @ interacao entre ososies na qualidade da proposta.

Bloco 4- Selecdo dos Projetagossui9 perguntasle multipla escolheelacionadaa
estratégia para a selecéo dos projedasperguntas sao sohwe aspectos €cnicose poiticos
envolvidosdurante a selecédo dos projetos; a relacéo dos projetos selecionados conao PAP;
aderéncia dos projetos ao Plano de Recursos Hidrcestratégia de comunicagdo para
divulgacédo dos projetalecionados e a consulta a populagéo beneficiada sobre sidabes

do projeto.

Bloco 5 - Contratacdo dos Projetos possui 3 perguntasde multipla escolha
relacionadas contratacédo dos projetos pelaéAgia Peixe VivoAs perguntaguestionan se
a forma adotadgara contratacagarante qualidade, precoagilidadeaos projetos eesa
Agéncia prop6e indicadores de efetividade nos projetos para que os resultados possam ser

posteriormentenedidos evaliados.

Bloco 6- Implementacéo dos Progtos possui4 perguntagsle multipla escolhaSéo
abordadasquestbesrelacionadas @&mpresa executora&onhecimento dos atordecais e
processo de comunicacdo e mobilizagdo sogiquialidade técnica da Agéncia. eigulgacao

dos projetos pelo Comité.

Bloco 7- Acompanhamento e Fiscalizacao do Pjeto: possui8 perguntasle multipla
escolhaelacionadas fiscalizagdo dos projetoAs perguntas abordam a forma de atuacéo da
agéncia e do comité durante a fiscalizag@oprojeto o acompanhamenteealizad pelo
Comité e suas instancias, 0rgao gestor e eygeficiarios dos projetos; e a existéncia de

indicadoreshosprojetos.

Bloco 8- Conclusdo e Entrega do Projetopossui6 perguntasie multipla escolha
relacionadas entregalo projeto.As perguntas abordase a Agéncia avalia os impactos do

projeto para a bacia; se a Agéncia possui equipe suficiente para monitorar os projetos entregues;
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se existe metodologia de acompanhamento dos pragetasenvolvimento dos beneficiarios é
garantia de manutencéo do ptoje de quem devera ser a responsabilidade pela manutencgéo
do projetoapds aconcluséo entregado CBHSF oulo beneficiério.

Bloco 9- Resultados do projeto possui6 perguntasle multipla escolhaelacionadas
acs resultados do projeto e a percepcaoiaodos envolvidos na execucdds perguntas
abordam o conhecimento geral sobre os resultados obtidos; se os resultados atenderam as
expectativas do CBHSE da populacdo beneficigdse houve melhoria na qualidade ou
quantidade de agua na regido do projsos resultados contribuiram pategir as metas
previstas no Plano de Recursos Hidricos e se o projeto proporcionou maior visibilidade ao
CBHSF.

Bloco 10- Sugestbespossui3d perguntaglissertativasA primeira perguntaolicita
sugestdoesle aprimorament@araos projetos;a segunda indaga de que forma a sociedade
poderia desempenhar um papel mais efetivo durargeompanhamento e fiscalizagdo do
projetqg e a terceirasolicita a sugestéo dedicadores para acompanhamento da efetividade de

projetosexecutados na bacia hidrografic

Bloco 11 - Identificacao do entrevistado possué4 perguntasle multiplaescolhapara
identificacéo do entreviatig sdorelacionadas @lade escolaridade, rendasexo.As perguntas
tém comoobjetivo conhecer @erfil daamostra pesquisada. A identidade do entrevistado néo

foi solicitada.

4.2.2 Questionario B

O questionario B possull perguntadirecionadas as populagces beneficiadas pelos
projetos,sendo 2(perguntagie multipla escolha uma perguntdissertativadistribuidas em
quatro blocosA selecdo dos entrevistados e ap0s um trabalho de mapeamento nas
comunidades, visando identificar as liderancas envolvidas naaseti@ implementacdo do
projeto.

As perguntasle multipla escolhae relacionam ao conhecimestibreas competéncé&a
do comité de baciase o entrevistado possui representacdo no Coseitggbe da existéncia do

Plano de Recursos Hidricaspertinéncia do projefoara a comunidie;a percepcao sobre os



64

resultadosde quem deve ser a responsabilidade da manutencédo do prajet pergunta
dissertativasolicitardo sugestdepara melhorar os resultados dwejetos financiados pelo
CBHSF.

4.3 Definicdo daAmostra Representativa s Entes do Sistema e Populagcao

Beneficiada

De acordo com MARINO (2003) o conceito de amostra pedesstendidacomo o
namero de pessoas a serem entrevistadas. Esse numero vai depender do universo demogréficc
e da &rea de atuacdo de umjgto. Se um projeto socioambiental envolve pequeno nimero de
pessoas é aconselhavel entrevistar o grupo todo; ja em projetos que envolvam um grande
namero de pessoas, sera necessario trabalhar cortrasnos

O QuestionarioA foi aplicadoaos membros titulareda plenariado CBHSF,com 62
representantesEntretanto foi verificado quealém dostitulares existiam 15 especialistas
indicadosou membros suplentesisCamarad émicas (CTIL, CTPPP, CTOx no Grupo de
Trabalho GACG), que deveriam ser consultados por serem relevpatasa pesquis&oram
encaminhados pardois representantesle cadaempresaresponsavepela execuio dos
projetos.No total81 pessoas receberamQuestionaricA e o nimero de respostas obtidas foi
de77.

O Questionario B foi aplicado as liderancas das comueslabeneficiadas pelos
projebs, totalizando 3ntrevistadossendo 6 no Projetda AldeiaPankara e 3 no Projetio
rio Curituba todos respondidos.

O numerototal da amostrdoi 90, considerandos Questionarios A e,Bom a obtencao
de 86 respostas, correspondendumrendice de 95% de retorno.

4.4 Aplicacdo dos Questionarios

O Questionario A foencaminhad@or email aos entrevistadpacompanhado dem
texto informaivo sobre os objetivos dapesquisa Apdés um periodo de sete dias, foi
encaminhado nove-mail ao mesmo grupp porém oquestiordrio foi transferido paraa
plataformaGoogle Formsque é umderramenta que coleta as respostas em tempo real nos

proprios formularios, gerando gréaficos e planilhas que possibilitaraliseados dado# taxa
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de retorno foi expressiva, totalizand&/ questionariosrespondidosdos 81 enviadgs
representandmais de95% do total envido.

O Questionario B foi aplicadasliderancas comunitariapessoalmentgor entrevista,
como auxilio de mobilizadore®caisque trabalharam nos projst®epois de respondidos, os
guestionarios foram digitalizados e encaminhados-weié para andliseA participacdo dos
mobilizadoresna pesquisdoi fundamentaparaa identificacdo das liderancas comuamiase
no auxilio para aplicacdo do questianio.

4.5 Tabulacédo eAndlise dos ados

Para o tratamento dos dados obtidos comjuestionariodoi utilizada a técnica de
Andlise de Conteudqroposta por BARDIN (2011)A analise de conteddo g@mumente
adotada enpesquisas qualitativague tem comabjetivo a demonstracéo das relacdes entre
conceitos e fenbmenogsandoexplicar a dinamica dessasagbes em termos intersubjeis

ParaBARDIN (2011), o terro andlise deonteudo significa:

[ €] a an8lise de cont e ¥%damnjupt@adedéanicas dsser d
andlise de comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de prodegpgdec
(variaveis inferidasjlessas mensagens. (BARDIN, 2p11

De acordo conBARDIN (2011, a utilizacdo da analise de conteddrevé trés fases
fundamentais préanalise, a exploracdo do material ® tratamento dos resultados
contemplando anferéncia e a interpretag (Figura 9.

A pré-andlise pode ser definida como fase de organizdg8odocumentos, com
procedimentos definidos, porém flexiveis. Na fase de exploracdo do matedatunsentos
sdo categorizados e agrupagms blocos, de acordo cotemas relevantes a pesquiga.
terceira fase do processo de andlise do contedd@tamento dos resultad@sinferéncia e
interpretacdoPartindo dedados brutosp pesquisadoprocuraratornélos significativos e
validos, devendo além do contetdo manifesto dos documentos, pois, interessa ao pesquisador

0 sentido que se encontra por tras do imediatamente apre¢BARDIN, 2011).
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Figura 9- Fases d@nalise de Contetudo

P
ANALISE DE
CONTEUDO
| |
lll. Tratamento dos |
|. Préanalise Il. Exploracao do .resultad.os.
material inferéncia e
interpretacéo

Fonte: Adaptado de Bardin (20).
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5RESULTADOS E DISCUSSA0

O objetivo deste capitulo @presentar eliscutir os resultado®btidospor meio dos
QuestionariosOs principaisresultadogie cada blocestdocapresentados textualmemtéoram
discutidosem seqéncia Todas as77 respostaspara cada perguntéigram agrupadas e
apresentadas na forma de grafjabisponiveis no Apéndice Il.

Inicialmente serdo apresentados o0s resultadoQuestionario A, em seguida os

resultados do Questionario B.

5.1 Questiorario A

O Questionério A foencaminhad@ 81 entrevistado® foram obtidas 77 respostas,
que corresponde @ma taxa de retorno @5% O Questionario A encontise disponivel no
Apéndice |

Bloco 1- Preliminares

No Bloco 1foram abordadas questdes relacionadas ao peréihttevistado, perguntas
1 a 3.70% dos entrevistados sdo membros titulares do CBHSF; 41% representantes da
sociedade civil, 17% poder public@2% usuérios de recursos hidricos.

Foi perguntad®e o0s entrevistados se consideram pessoas esclarec&lessaltados
apresentados permitem identificar que aproximadamentedd®%ntrevistadose declanm
parcialmete ou razoavelmentesclarecids.

Estas respostas podéendicar a necessidade geomover capacitacOieinamentos
para osmembros dos comités de bacias pguaexercam ddorma qualificadaa funcao de
conselheiroConsiderando a natural renovacdo dos membro€dwstés realizadapor meio
de elei¢cdesé importante quas capacitagdes tenham carater peemsmequefacam parte de
um programaamplo econtinuado.

O papel do 6rgao gestor torea fundamental neste aspegqiojs possuicapacidade
técnica e financeira para promover esta aB8aapacitacoegodemocorrer de varias formas,
como por exemploa promoc¢do de cursos presenciais e a distancia (EARglizacado de
seminérios e oficinasa elaboracdo e distribuicdo de materiormativo, a produ@o de

audiovisuakducativoe aformalizacao de parcerigsra intercambio de informacoes
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Bloco 2- Plano de Recursos Hidricos (PRH

Neste Bloco foram avaliadas questdes técnicas sobre a elaboracao dteRanarsos
Hidricose sua importancia para a gest@obaciaperguntas 4 a 13.

Os resultadoglemostram que 85% damntrevistadogonsideram o Plano de Recursos
Hidricosum instrumento importante para a gestdo da bacia; ®&entrevistados afirmam
teremlido o Plang 60%dos entrevistadagcreditam que € importante a participacao do comité
naelaboracao anplementacaao Plano

Mais de 30%dos entrevistadaacha que os membros do CBHSF néo estdo qualificados
para acompanhar a elaboracdo e implementacéo do Plano.

60% dos entrevistadosacreditam quea participacdo do oOrgado gestor no
acompanhamento do Plano é fator importante para um bonades6B% dos entrevistados
afirmam que o CBHSF nédo possui mecanismos de acompanhatodpiino.

Estes resultados demonsiraassim como no bloco anteriax, necessidade dee
oferecer qualificacdoontinuaaosmembros do comité para que sejeepazes de acompanhar
as acdes promovidas pelo comit&lusive as questbes técnicas.

Nasrespostas sobmeacompanhamentto Planga maioria considera que o Comité néo
possui mecanismos, 0 que pode ser uma falta dezala@bre os papéis que cada ente
desempenha no Sistema.competéncia pelo acompanhamento e fiscalizacaac@ss do
Plano é da Agéncia deaBia, que deve estabelecer procedimemtasos e divulglos
amplament@os membros do Comité.

O papel do Comité é complementar ao pdp#igéncia, mas também deve ser definido
com clarezaNo CBHSF cada Camara Consultiva Regiof@CR) possuiuma Comissaale
acompanhamento dos projetos, além disso, 0 comité possui 0 Grupo de Acompanhamento do
Contato de Gestdo (GACGstagnstancias podem atude formamaisplanejada e articulada
com a Agéncia

As Comissdeglas CCRs e 0 GACG deveriam patrticipalasfiscalizacbes periddicas
feitas pela Agénciagesta formacaso hajanecessidade de ajustestepodeg ser tratado

diretamenteeom a Agéncigproporcionando uma solucémis rapida efetiva.

Bloco 3- Plano de Aplicacéo Plurianual (PAP)
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No Bloco 3 foram abordadoaspectos relacionados Btano deAplicacaoPlurianual
(PAP), perguntas 14 a 2@sentrevistado$98%)tem conhecimento d®APe reconhecersua
associacao aol&o de Recursos Hidricos da baédiacompeténcia dos técnicos da Agéncia e
a interacdalestes com os membros do consf® consideradas impantes para 85% dos
entrevistados. 70% dos entrevistados consideram que a participac¢do do 6rgao gestor de recursos
hidricos nas discussdes sobre o PAP garante sua qualidade técnica.

Os resultados demonstram que os membrosQGdosités consideram importante o
suporte técnico da Agéncia e do Orgdo Gestor como fator de garantia da qualidade técnica do
PAP.Portanto, dewseconsiderar que para que o Plano de Aplicac&o Plurianual gere resultados
efetivos, este devera ser embasadaet@rios técnicos bem delimitados

E necessario que o Comité promova umeior articulagio entre os atores duramte
elaboracdo do PAP. sembros do Comitéstécnicos da Agéncia ostécnicos do 6rgao
gestordeverdo atuar de forma integrada nas digmsA CTPPP, camara técnica que
acompanha a elaboracdo e implementacdo do pédgra ampliasuaatuacédo levando as
informacdessobre o PARasoutras camaras técnica® Comitée também paras Camess
ConsultivasRegiorais Importante ressaltar que as Camaras Técnicas sao auxiliares ao plenario

e devem atuar em alinhamento e aolemanda da Diretoria do Comité.

Bloco 4- Selecédo dos Projets

No Bloco 4 foram pesquisam aspectos relacionados a séeglos projetggperguntas
23 a 31 Mais de 8% dos entrevistados considerguea selecéo dos projetos feita pela CCR
leva em conta somente 0s adps técnicosem outra perguntanais de 50%los entrevistados
consideranguetambémexistem questdes politicasegionais que determinam a séleg

Mais de 60%dos entrevistados consideram que os projémsrélacdo direta com o
PAPetémadeéncia ao Plano dedRursos Hidricos da bacigd% dos entrevistad@girmam
que o 6rgdo gestor ndo avaliapsjetos selecionadossando evitar superposicdo de acdes
58% dos entrevistados acreditam que o Comité ndo comunica bem sua estratégidaeselec
projetos

44% dos entrevistadodizem que apopulacdo localaramenteé consultadasobre a
pertinénciae necessidadéo projeto 67% dos entrevistad@reditamgue a mobilizacdo e a

comunicacao dos projetos selecionados néo atinge o publico de forma geral.
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Pelosresultados obtidos note acompreensdo dos membros do comité sobre a
necessidade de existir relagdo entre os projetos a serem selecionados, o Plano de Recursos
Hidricos e a previsdo orcamentaria no PA#orcandoa importancia dos instrumentos de
planejamentoMais de 60%dos entregistadosacreditan que os projetos frequentemente tem
aderéncia ao PRH e mais de 70% dos entrevistados acrggiéaao menos parcialmentas
projetos possuem relagéom o PAP.

Durante a selecédo dos projetos pelos membros dape@febese uma contradicéo,
pois, 63% dos entrevistados dizem que a selecdo de projetos leva em conta somente aspectos
técnicos, porém, na pergursigguintemais de 50% dos entrevistados admitem que estes
politicas e regionais influeran as decisde

No bloco anterior, aspectos técnicos foram considerados importaeies
entrevistados porém, na praticaverificase que as wpstbespoliticas e regionais séo
determinantes para a selecao piagetos pela CCREste é um ponto de atengdarao Comité
guedeverda atuar no sentido de anular as interferéncias politicas regionais, para que o resultado
pretendido ndo seja prejudicads.importanteseguir as acdes previstas no Plaraprovar
regrase critérios objetivos e transparentes para a selecwrajesos

Em relacdoao Orgdo Gestor os resultados apontam a necessidadendemaior
integracdo com a Agéncia para que &orrasobreposicdo das aco&3.CBHSF podera
auxiliar neste sentido, intensificando a atuag@@aaara Técnica de Articulacéo Institucional
(CTAIl) que possui em sua composicdo representantes doss @ygétmres estaduais e das
CCRs. Os membros da CTAI podem levar as informacdes sobre as dag@omité aos
técnicos dos orgdosegtores, promovendo assim, umaior articulagdo conos técnicos da
Agéncia.

Uma constatacdo importante da pesquisa foi a necessidade de aprimorar os mecanismos
de comunicacédo do CBHSF. Mais de 50% dos entrevistadas dige 0 CBHSF ndo comunica
bem a forma de selecdo dos projetosidodivulga de maneira satisfatéria os projetos
selecionados.

Este éum ponto importante para reflexdo, poispesar de investir em acdes de
comunicacdo desde o inicio da cobranca, ou seja, a partir de 2012, o CBHSF ainda nao
encontrou uma formeficazde levar a informacd@aosseus membros e tambénpopulacéo
em geral. Portantdprnase necessario criamutras brmas de comunicacdmara atingiros

atores da bacia, podendo ser por meio de realizacdo de consultas publicas sobre temas



71

relevantes, organizacao de reunides setorizadas, estabelecimento de parcerias com radios locais

para divulgagao das acoes, entreasitr

Bloco 5- Contratacéo dosProjetos

O Bloco 5 aborda conhecimentala sociedadsobre as normas de contratacdo de
projetos e a proposicate indicadores de projefzela Agéncia de bagiperguntas 32 a 34.
13% dos entrevistados dizem conheosr procedimentosle contratacdagealizados pela
Agéncia.57%dos entrevistadodiscordan quea formaadotadagaranta uma contratacdo com
qualidade, preco adequado e agilidadais de 8% dos entrevistados afirmam quagéncia
nao propde indicadores payae o CBHSF possa avaliar posteriormente a efetividade daquela
acao.

Pelos resultados obtidos, nat@ um desconhecimenpelos membros do Comitéas
normas que a Agéncideve seguir para contratacdo dgsojetos somente 13% dos
entrevistadasDe acordo com a Resolucdo ANA n° 552, todas as contratagdes feitas pela
Agéncia com recursos da cobranca pelo uso da adgua devem asegiierios previstosna
ResolucdoRecomendaseque a Agéncia se articule canprgdo gestor e envie sugestbes de
aprimoramento das normas vigentes, provocando a moderniza¢do das regras. Este movimento
ja é feito pelas Agéncias, porém deveiswnsificado para que as mudancgas ocorram de forma
mais rapida

A pesquisademonstraque a Agéncia e oComité nadopossuemmecanismos de
acompanhamento da efetividade dos projet@sciadostao poucpformas de verificar se os
mesmos contribuem para a melhoria da bacia em termos de qualidade e quantidade®de agua.
auséncia de indicadores de efetividade nos projetos cria uma fragilidade em relacdo a
credibilidade da acdes do Comité e da Agéncia.

A Agéncia, em articulagdo com o Comit§odera proporindicadores de
acompanhamento de efetividad@@&uir nos Termos de Referéncia dos projetos. Desta forma,
a empresa executora tera que medir e demonstrar os resultados obtidos e, a partir desta analise
osmembros do Comité poderao selecionar projetos de maior impacto para &bettdos
0s projetos deverao ser incluidos indicaddigisos e financeirgscomo o atndimentodos
prazos valorese metas propostas a melhoia dadisponibilidade hidricana regido, com a
medicao davazdo antes e depois do projeatem de indicadores sociat®moo atendimento

das expectativas gmpulacdo beneficiada.
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Bloco 6- Implementacéo dos projetos

No Bloco 6 foram avaliados aspectos relacionadosnplementacdo dos projetos,
considerandaempresa executgra CBHSFe a AgénciaPeixe Vivg perguntas 35 a 3Blais
de 70% dos entrevistados afirmgoe as empresas contratadas ndo conhecem 0s atores sociais
da ba@ e ndo trabalham de forma alinhada a viséo institucional do CBHEP6 dos
entrevistadosacreditam que a comunicacdo do CBHSF raramente divulga os projetos em
execucao de forma adequada.

Pelos resultadodicou demonstradajue as empresas qesecutam o0s projetos do
CBHSF possuem baixa sinergia com os atores da bacia e ndo apresentam um plano de
comunicacao adequado para divulgacdo dos projetos. Para atenuar esta deficgarese a
inclusdo no Termo de Referénciaabrigatoriedade da emgsa interagir com a diretoria do
Comité para que sejampa&ssadas as orientacdes basicas, assim cquoditiea institucional
do Comité além da obrigatoriedade de submeter o material de divulgagéo a aprovacao prévia
da Agéncia e do Comité.

Reforcando osesultados obtidos em bloco anterior, peresbeue a comunicacdo do
comitédeve aprimorar os métodos de divulgacdo dos projetos para que a populacdo da bacia
seja informada das ac¢Oes financiadas pelo comité e o projeto teidraadesao social e,
consguentemente, maior possibilidade de continuidade e manutencéao.

Em relacdo a qualidade técnica da Agéncia para avaliar as empresase nata
descontentamento dos membros do Comité, que pode ser originado do desconhecimento das
acOes da Agéncia. Portantecomendsse que os técnicos da Agéncia participem das reunides
das CCR e outras instancias do comité, levando informacdes sobre sua estrutura, forma de

atuacao e eventuaisrlitacOes fisicas e financeiras.

Bloco 7- Acompanhamento eFiscalizagdo do Projeto

Neste Bloco foi pesquisado se os atores envolvidos na execuc¢do dos ojs&jap
Comité,a CCR,osdemandantes &Agéncia, realizam o acompanhamento e a fiscalizagao de
forma satisfatérigperguntas 39 a 46.

O resultado dtido com a pesquisam relacdo ao acompanhamento dos projetos pela

Agéncia demonstra qumais de 50% dos entrevistados, afirmam que raramente a Agéncia
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acompanha de forma adequada. Em contraponto, mais de 65% dos entrevistados, afirmam que
o Comité esuas instancias acompanham a implementacéo dos projetos.

Esse resultado chama atencfois quem de fatodeve acompanhae fiscalizar os
projetosé aAgéncia tal resultadgode ser decorrente do ndo reconhecimento @etuité
desta funcdo da Agéncid participacdo do Comité neste processo € fundamental para
consolidar sua imagem na bacia, mas a Agénciam gaeantid 0 cumprimento do previsto
nos contratos.

Em relacdo ao envolvimento dos demandantes do projeto, somente 35%raaedita
estdo inserid® desde o inicio do processo. Esta € uma constatacdo importante, pois sem 0
envolvimento da populagéo beneficiada, as possibilidades de sucesso séo reduzidas. O Comité
deve envolver a populacdo beneficiada promovendo reunibes para apresentacdo das
intervercdes a serem realizadas e também fomanhs respwsabilidadesapés a finalizacae
entregado projeto.

Reforcando o resultado de blocos anteriores, a comunicacdo do Comisideiaaa
parcialmente efetiva por 57% dos entrevistagmstanto, acdes no sentido de aprimorar a
comunicacao devem ser adotadas.

Como vistoem bloco anterior, foi reforcada a necessidade de se incluir indicadores de
efetividade nos projetos financiadpslo Comité,75% dos entrevistados afirmam que néo
existem indicadores para acompanhamento dos projetos. Emeatidaimportantea ser

implementada.

Bloco 8- Concluséo e entrega do projeto

No Bloco 8 sdo abordadas gstdes relacionadas a conclusdo, enteaganutencao dos
projetos perguntas 47 a 52.

Mais de 63% dos entrevigtos afirmam que a Agéncia e @mité ndo possuem
metodologia para acompanhamento e manutencéo dos projetos.

84% dos entrevistadodizem que a Agéncia ndo avalia o impacto do projeto para a
bacia. Maidde 686 dos entrevistadadizem que o 6rgao gestor ndiaxilia na manutencao dos
projetos 88% dos entrevistadoacreditam que a Agéncia ndo possui equipe suficiemte pa

acompanhar e monitorar 0s projetos.
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54% dos entrevistados acreditam que o envolvimento dos demandantes e membros da
CCR garante parcialmente a manugngos projetos. Mais de 90% dos entrevistados afirmam
que o beneficiario deve se responsahil pel manutengéo do projeto.

Os resultados obtidos neste blaeftorcam a necessidade da Agéncia e do Comité de
estabelecerem uma metodologia para acompanhamento dos projetos. Foi detectado que a
Agéncia néo avalia o impacto do projeto na bacia, que podensdecorréncia da equipe
reduzida, também apontada por germhrte dos entrevistado€omo existem limitacdes
financeiras para a ampliacdo da estrutura da Agéncia, ssgyarea melhor organizacao
funcional e o estabelecimento pigrcerias com outras instituices guossam auxiliar.

Uma constatacao importante tpie mais de 90% dos entrevistados consideram que 0s
beneficiarios devem ser os responsaveis pela manutencdo dos pjemwité e a Agéncia
devem formakiar esta responsabilidade nocinido projetopara que oacurso publico seja
empregado déorma eficiente e sustentavel, daiimportancia de envolver os demanmes

desde o inicio do processo.

Bloco 9- Resultados do projeto

No Bloco 9 foram abordadas questfedacionadas aossultados obtidos com os
projetos financiados pelo CBHSPperguntas 53 a 58ais de 70% dos entrevistados tem
ciéncia, ao menos paraménte dos resultados dos projetosaereditan que 0s projetos
atenderamao menos parcialmentas expectativas do CBHSF

Sobre a percepcdo da melhoria da qualidade e/ou dadetde agua na regido do
projeto, mais de 65%osentrevistados n&do soulden responder74% dos entrevistadosao
sabemse 0 projetatendeu agxpectativa da populago beneficiadab4% dos entrevistados
nao sabem se os resultados do projeto deraior visibilidade ao con#t

Os resultados obtidos neste bloco demonstatesconhecimento dos entrevistados
sobre osesultados dos projetos financiados pelo Comité flagt pode ser resultado da falta
de indicadores de acompanhamerts projetos e a consequente auséncia de percepcao destas
acoOes pelos entes do Sistema de Recursos Hidricos.

Portanto, refor¢gge a recomendacgéo de inserir indicadomes projetose tambén a
necessidade de aperfeicoar a comunicacao interna e externa do. Comité
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Bloco 10- Perguntas dissertativas

O Bloco 10 possuitrés perguntagdissertativag59 a 61)sobreo aprimoramento do

desempenho dos projetasacompanhamento e fiscalizacdo dos projetos pela sociedade

proposicao de indicadorgsara os projetosDos 77 questionarios respondidos, apenas 6

entrevistados responderam a este bloco. As figgesbram trascritas da forma quram

respondidas.

O que vocé sugere para aprimorar o desempenho dos projetos executados no ambito do PAP?

5

O O O O

Se faz necesséario um paragrafdadital dizendo que tem que fazer o acompanhamento

de pelo menos? anos assim queprojeto for entregue;

Indicadores e monitoramento ppojeto;

Monitoramento e acompanhamento das metas a serem alcancadas

Acompanhamento e fiscalizagao

Uma melhor estruturacdo da ag@&, que recentemente recebeu uma reducao,
substancial, nos quadrosgdigcnicos que efetuam (avam) esse acompanhamento, e de
outras acdes, do CBH

Que a demanda esteja plenamente alinhada aos anseios do Plano da Bacia e que 0s

resultados a serem alcancados tenham continuidade e/ou manuterigam mas

De que forma asociedade poderia desempenhar um papel mais efetivo durante o

acompanhamento e fiscaliza¢ao dos projetos?

5

o O O O

Com un programa de educagcdao ambiental bem elaborado para que a comunidade se
sinta dona do projeto;

Se informando;

Ser parte integrante dpsojetos, com alguma atividade ou contrapartida;

Participando das reuniées do comité;

A tentativa de melhor (e continua) participacdo da sociedade é um tremendo desafio
para que se possa haver a divulgacéo, reconhecimento de importancia do agente (comité
esociedade) e, por f i m, posterior ajuda
sempre correlacionando com o PBH e no planejamento do PAP;

Realizando um acompanhamento de forma imparcial em relacdo ao que fora contratado.
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Sugiraindicadores para acopanhamento da efetividade de projetosaitados na bacia
hidrografica.

O Aumento da vazdo
Melhoria da qualidade da agua;
Aumento do armazenamento da agua;
Diminuicao de conflitos pelo uso da agua;
Prazo;
Sustentabilidade e quantidade de &gua
Atendimento ao previsto nddho daBacig
Beneficio da populacgéo
Recuperagédo ambiental da bacia
Sustentabilidade temporal;

Reconhecimento social;

G OO0 OO0 O O OO O O

Comunicacao

Bloco 11- Identificag&o do entrevistado

Este Bloco apresentgperguntasrelacionadas agerfil dos entrevistadogais como,
idade, escolaridade, renda e sgarguntas 62 a 6Blais de 66% dos entrevistados encantra
se na faixa etaria entre 36 e 55 aMeis de 62% dos entrevistados possuem formagéao superior;
46%dos entreistadospossuem renda de 5 a 7 salarios minjrid8%6 dos entrevistadsdodo

sexo masculino

5.2 Questionario B

O Questionario Bpossui 21 perguntas, sendo [&rguntagle multipla escolha e uma
dissertativa. Bi aplicado a9 entrevistadosrepresentantedas comuniddes beneficiadas,
sendg3 liderancas indigena® Projeto &tema de\bastecimento de Aguda Aldeia Pankara
e 6liderancas comunitaria ProjetaHidroambiental do rio Curitub& odosos questionarios
foram respondido%s resultados s&o apresentadgsor projeto:

Projeto Sistema de Abastecimento de Agua da Aldeia Pankara
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Os 3 entrevistadoafirmam conhecer as fudes e responsabilidadesammité de bacia;
2 entrevistadoga foram ou sdo membros de comité de bacia; estfevistadose sentem
representados no CBHSEgntrevistadafirma conhecer ®ano de Recursos Hidrico®s 3
entrevistadosafirmam que foram consultados sobre a realizacdo do projeto) guejeto
atende as expectativas da comunidadeeos resultados beneficiaram a comunidade. Os 3
entrevistadosonsideram 6tima a acdo do CBHSF

Todos mrceberanmelhoria na qualidade e/ou quantidad€éigea na redio do projeto
e consideram que a comunidadieve ser a responsav@ela manutencdo do projetBara
aprimoramento dos resultados do projeto foram apresentadas as seguintes sugestoes:

O Ouvir mais a comunidade;

Fiscalizar melhor o projeto;
Compatrtilhar a ideido projetocom a comunidade;
N&o demorar tanto para executar;

Executar mais jetos em territérios indigenas;

o O O O O

Melhorar a agilidade.

Projeto Hidroambiental do rio Curituba

As 6 liderancasse declaramtotalmente esclarecidasairmam conhecer as fudes e
responsabilidades doomité de baciaNenhum dos entrevistaddsi membro de comité de
bacig os 6entrevistadose sentem representados no CBHE$ ;6 entrevistadosafirmam
conhecer o Plano de Recursos Hidridds.6 entrevistadosfirmam que foram consultados
sobre a realizacdo do projeto; que o projeto atende as expectativas da comugicadg e
resultados beneficiaram todamunidade.

Os6 entrevistadosonsideram 6tima agdo do CBHSF. Todosggeberanmelhoria na
qualidade e/ou quantidade de agua na regiao do progetasederan que a comunidade deve
sa aresponsavgbela manutencao do projeto.

Para aprimoramentodos resultadosdo projeto foram apresentadass seguintes
sugestoes:

O Melhorar a fiscalizag&o;
O Executar projetos em mais municipios;
O Realizar mais a¢Ges de mobilizagdo com a comunidade;

O Investir em outros projetos relacionados ao meio ambiente;
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O Focar nasnobilizacdes e acompanhar as intervengoes;
O Atentar ao Termo de Referéncia;

O Melhorar as capacitaces e executar acbes com a comunidade.

Os resultados obtidos junsms beneficiarios dos projetpsr meio do Questionario B
divergem em grande parte dos resultadbtidos com o Questionario A.

Contrariando a percepgao dos membros do CBHSF, as comunidades beneficiadas dizem
estar inseridas no processo desde o inicio; que foram consultadas sobessidade de
implementacéo dos projetos; se declaram totalmente satisfeitas com os resultados e afirmam
gue o CBHSF consolida sua atuacao na bacia investindo em projetos de recuperacao ambiental.

Estes resultados nao significam que todos os projetos fatmscpelo CBHSF foram
bem aceitos pelas comunidadesssinalizam que os dois projetos estudados nesta pesquisa
tiveram a conducdo adequadsn relacdo aos beliciarios. As acdes adotadas nestkss
projetosem relacéo a inggacgdo com azomunidadepodem servir denodelo a ser seguido

pelo Comité.
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6 CONCLUSAO

A gestao dos recursos hidricos depende essencialmente da participacao das populacdes,
considerando as especificidades nas diferentes realidades dooads o clima, a regido
fisiogréfica,a economia, etc.

Assim como em outras areasmopor exemplpo saneamento basicasaude publica
e asegurancga, as transformacdes somente ocorrerdo a partir de amplo interesse e participacao
das popula@es urbanas e rurais.

Além dos objetivos da precificacdo da cobranca pelo uso da agua (racionatinaca
uso, reconhecimento sobre valor econdmico e obtengdo de recursos financeiros para
investimentos prioritarios na bacia), estabelecidos na legislacdo de recursos hidricos, ha a
necessidade da transformacdo seja pela recuperacdo, revitalizacdo ou gaandEn
ambientes em que vivemos.

A preocupacdo com a correta e assertiva aplicacao dos recursos financeiros arrecadados
na bacia hidrogréfica revela o papel pedagogico do instrumento da cobranca. As obras e as
intervencdes sdo pontuais e demonstrativiesrem ser replicaveis, com as devidas adaptacoes.

Existe 0 acompanhamento dos 6rgaos gestores de recursos hidricos e érgaos de controle
da utilizacdo dos recursos publicos, a vigilancia e a cobranca sobre a correta aplicagdo dos
recursos arrecadados porrtgados usudrios pagadores, a percepcao socioambiental das
populacdes beneficiadas, e ainda, a aprovacao e adesédo dagmpuoiageral.

Na multiplicidade dos temas, existem ainda avaliacdes sobréestasto x beneficio
na implementacéo dos projetosglhores alocacdes das intervencdes e obras, indicadores de
eficAcia e mensuragcdo quantitativa e qualitativa de resultados, estudos de técnicas adequadas
aos respectivos biomas, metodologias apropriadas as diversas regioes e relacionamento com as
populacdesocais, dentre outros.

O desenvolvimento do presente estudo propiaicwestigagao dos resultados de dois
projetos financiados pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco (CBH&Fi, a
da percepcdo dos membros do comité e das populaghiesfitiadas pelos projetos. Foi
realizada andlise dos dados obtidos na pesquisa meio da aplicacdo dos questionarms
gue permitiurefletir mais profundameatsobre o caminho percorrido &étédo ea partir dai,
elaborar recomendacdpara oaprimoramento da gestéo na bacia.

Pelos resultados obtidos com a pesquisa, gedafirmar que a percepcatms

beneficiarios em relacdo aos resultados dos projetos pesquisados é€.pBsitiento,a
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interacdo entreos atores pode ser fortalecida, por expln, com mais informacéo,
conscientizacdo e educacgdo, como sugerido no e$ftadmepcédo Social no programa de
restaura-«o de cursos do(RACERO eJUNIGRN20KL). e m Be |

Os membros do CBHS#emonstraram amplo conhecimento sobre os siigesispectos
da gestéo de recursos hidricos, entre eles, a importancia da implementacdo dos instrumentos de
gestdo previstos em Lei e a necessidade de um plano de bacia com critérios técnicos bem
delimitados e metas estabelecidas.

De modo geral, omembros do CBHSF e a populacédo beneficiada, entendem que o0s
processos decisérios para selecdo e implementacdo dos projetos podem ser aprimorados,
melhorando assim os resultados obtidos

A partir dos resultadosads pesquis#oi elaboradaum Guia Pratico para Comités de
Bacia, contendo recomendac@sbre aaplicacdo dos recursos dabrancaO Guia Pratico
tem como publicaalvo os membros deomités debacia hidrogrdica e osoutrosentes do
Sistema de Geneiamento de Recursos HidricBsetendese comesteGuia Pratico, contribuir
para o aprimoramento dos procedimentos s#decdo, implantacdp acompanhamento,

fiscalizacdo enanutencado de profet desenvolvidos pelos Comités de Bacia.
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7 RECOMENDACOES

Como recomendacdgmraaprimoramento da gegi de recursos hidricos nas bacias
hidrogréaficas resultantes desta pesquisa, destasarmalgumas acdes serem adotadas pelo

Comité

Intensificar asa¢Oes de mobilizac&mwcial e educacdo ambientaim a comunidads;
Inserir ndicadoregspecificos para cagaojeto;
Monitorar, acompanhae fiscalizaras metas a serem alcangadas;

Alinharas ag6es do Comit®m o previsto no Plano da Bacia;

o O O O O

Atentar para @ontinuidade e/ou manutencdo projetopdstérmino.

Osindicadores para acompanhamento da efetividade de projetostados na bacia
hidrografica também sdo essenciais para avaliacdo dos resultados. Como sugestdo de

indicadores a serem utilizados, podemos citar:

Melhoria da qualidade quantidadéle &gua;

Aumento @ disponibilidade hidrica@mazenamento da agua;
Diminuicéo de conflitos pelo uso da agua;

Atendimento ao previsto no Plano da Bacia;

Beneficio da populacgéao;

Recuperagédo ambiental da bacia;

Sustentabilidade temporal;

o OO O OO O O

Reconhecimento social.

Como recomendacédo final, torsa importante incentivar a producdo académica
apoiando outras pesquisas que sejam desenvolvidas a partir do contexto socioambiental. Com
a producao de dados nas pesquisas, sera adquirido conheciarardapgrfeicoar a aplicacdo
dos recursos, tornando o investimento da cobranca cada vez mais redevaietgalmente

perceptivel para toda a sociedade.
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APENDICE | - QUESTIONARIO A )
PESQUISA DE OPINIAO - SUBSIDIOS A TOMADA DE DECISAO

BLOCO 01 - PRELIMINARES

1 Vocé é membro do CBHSF?
Suplente Na&o sou

Titular

2 Indique o segmento que vocé representa no

CBHSF ou pertence. Poder Publico

Sociedade Civil Usuario de recursos hidricos
Outro

3 Vocé se considera uma pessoa esclarecida:

Nada Pouco Razoavelmente
Parcialmente Totalmente esclarecida

BLOCO 02 - PLANO DE RECURSOS

HIDRICOS (PRH)

4 VVocé considera o Plano de Recursos
Hidricos (PRH) importante para gestao da
Bacia?
Discordo totalmente Discordo Parcialmente
Concordo parcialmente Concordo
totalmente

5 Vocé ja leu 0 Plano de Recursos Hidricos da
bacia?
Sim N&o Parcialmente

6 Considerando o grau de importancia, a
participacdo do CBH tem influéncia na
qualidade do Plano. Discordo totalmente

Discordo Parcialmente Concordo
parcialmente Concordo totalmente

7 O Plano de Recursos Hidricos contém acdes
de curto, médio e longo pazo possiveis de
serem realizadas. Discordo totalmente
Discordo Parcialmente Concordo
parcialmente Concordo totalmente

8 O PRH tecnicamente bem elaborado é
garantia de ser implementado. Discordo
totalmente  Discordo Parcialmente

Concordo parcialmente Concordo totalmente

9 O PRH bem elaborado e que conta com
participacao ativa do CBH, tem garantia de
ser implementado. Discordo totalmente
Discordo Parcialmente Concordo
parcialmente Concordo totalmente

100s membros do comité estdo qualificados

para acompanhar a elaboracdo e
implementagdo do PRH. Discordo
totalmente Discordo Parcialmente

Concordagparcialmente Concordo totalmente

11A qualidade técnica e administrativa da
empresa contratada influencia na qualidade
do PRH. Discordo totalmente Discordo
Parcialmente =~ Concordo parcialmente
Concordo totalmente

12A participagdo ativa do 6rgdo gestor no
acompanhamento do PRH ¢é fator
importante para um bom resultado.
Discordo totalmente Discordo Parcialmente
Concordo prcialmente
Concordo totalmente

130 comité possui mecanismos de
acompanhamento da execucddo PRH.
Discordo totalmente Discordo Parcialmente
Concordo parcialmente Concordo totalmente

PLURIANUAL (PAP
14Vocé conhece o PAP do CBHSF? Sim
Ndo Parcialmente

15Vocé considera que a proposta inicial do
PAP elaborada pela agéncia de bacia é
importante para orientar tecnicamente o
CBH e suas instancias? Sim N&o
Parcialmente

16Vocé considera que o PAP deve estar
associado ao PRH?
Sim N&o Parcialmerd

170 PRH que apresenta qualidade técnica e
acoes detalhadas auxilia na elaboragéo do
PAP? Sim N&o Parcialmente

18A participacdo ativa do CBH e suas
instncias tem relacdo com a qualidade do
PAP? Sim N&o Parcialmente

19A falta de envolvimento da sociedade da
bacia atrapalha de alguma forma a



implementacdo das acfes previstas no
PAP?

Sim N&o Parcialmente
20A competéncia técnica da agéncia de bacia
influencia na elaboragéo do PAP? Sim

Ndo Parcialmente

21A interacdo dos técnicos da agéncia de
bacia com os membros do CBH influencia
positivamente na construgdo e aprovacao
do PAP? Sim Nao Parcialmente

22A patrticipacao do 6rgéo gestor na discussdo
garante a qualidade técnica do PAP? Sim
N&o Parcialmente

BLOCO 04 - SELECAO DOS PROJETOS

23A selecdo do projeto feita pela Camara
Consultiva Regional (CCR) leva em conta
somente aspectos técnicos que visem a
melhoria da qualidade da bacia? Discordo
totalmente Discordo Parcialmente
Concordo parcialmente Concordo totalmente

24Existem quest@s politicas e regionais que
influenciam na selecdo dos projetos?
Discordo totalmente Discordo Parcialmente
Concordo parcialmente Concordo totalmente

250s projetos tém relacéo direta com o PAP
Sim N&o Parcialmente

26A estratégia adotada pelo CBH para
selecdo dos projetos pode ser aperfeicoada?
Discordo totalmente Discordo
Parcialmente Concordo parcialmente
Concordo totalmente

270s projetos selecionados tem aderéncia ao
PRH da bacia?
Nunca Raramente Frequentemente
Sempre

280 oOrgdo gestor avalia o0s projetos
selecionados pelo CBH para que néao
ocorram superposicdo de ages? Nunca
Raramente Frequentemente Sempre

290 CBH comunica bem com a sociedade sua
estratégia em relacéo a selecao dos projetos?

Nunca
Sempre

Raramente Frequentemente

30A populagéo local é consultada sobre a
pertinéncia e a necessidade do projeto?
Nunca Raramente  Frequentemente
Sempre

31A mobilizacdo social e a comunicacao para
divulgacéo dos projetos selecionados é feita
de forma a atingir o publico de forma geral?

Nunca Raramente Frequentemente
Sempre

BLOCO 05 - CONTRATACAO DOS
PROJETOS

320s membros do CBH e a sociedade da bacia
tem conhecimento das normas para
contratacdo de empresas para execucdo dos
projetos demandados? Sim N&o
Parcialmente

33A contratagdo por Ato Convocatorio é
garantia de agilidade, preco adequado e
gualidade. Discordo totalmente Discordo
Parcialmente  Concordo parcialmente
Concordo totalmente

34A agéncia de bacia prop6e indicadores nos
projetos para que o CBH possa avaliar
posteriormente a efetividade daquela acao?
Nunca Raramente Frequentemente
Sempre

BLOCO 06 - IMPLEMENTACAO DOS
PROJETOS

35A empresa executora demonstra conhecer
0s atores sociais da bacia para atuar de
forma alinhada a linguagem e visdo
institucional do CBH? Nunca Raramente
Frequentemente Sempre

36A empresa executora possui um bom plano
de comunicacéo social e mobilizacdo para
implementar o projeto? Nunca
Raramente Frequentemente Sempre

37A comunicacdo do CBH divulga
adequadamente os projetos em execucao?
Nunca  Raramente Frequentmente
Sempre



38A agéncia de bacia possui qualidade técnica
suficiente para avaliar se a empresa executa
as acdes com as melhores praticas para a
implementagéo do projeto? Sim N&o
Parcialmente

BLOCO 07 - ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DO PROJETO

390 acompanhamento e fiscalizacdo dos
projetos pela agéncia de bacia sao
realizados de forma adequada?

Nunca Raramente Frequentemente
Sempre

40A agéncia presta contas ao comité da
execucdo dos projetos e o0s resultados
obtidos? Nunca Raramente
Frequentemente Sempre

410 CBH e suas instancias acompanham a
implementacao dos projetos?
Nunca Raramente Frequentemente
Sempre

420s demandantes do projeto estdo inseridos
no processo desde o inicio? Nunca
Raramente Frequentemente Sempre

430 orgéo gestor acompanha a
implementacao e auxilia na fiscalizacdo dos
projetos? Nunca Raramente
Frequentemente Sempre

440s membros da Camara Consultiva
Regional acompanham e fiscalizam os
projetos sugeridos por eles? Nunca
Raramente Frequentemente Sempre

45Existem indicadores de acompanhamento
dos projetos?
Sim N&o Parcialmente

460s comités tem um processo efetivo de
comunicagao?
Sim  Na&o

BLOCO 08 - CONCLUSAO E ENTREGA
DO PROJETO

47Apobs a finalizacdo do projeto o CBH ou a
agéncia de bacia possuem alguma

Parcialmente

metodologia de
manutencdo? Sim

acompanhamento e
Nao Parcialmente

48A Agéncia avalia o impacto do projeto para
a bacia?
Sim N&o Parcialmente

490 6rgao gestor auxilia na integracao dos
atores locais visando a manutencdo do
projeto?
Sim N&o Parcialmente

50A agéncia de bacia possui equipe suficiente
para acompanhar e monitorar 0s projetos
entregues?
Sim N&o Parcialmente

510 envolvimento do demandante do projeto
e dos membros da Cémara Consultiva
Regional é garantia para a manutencao do
projeto?
Sim N&o Parcialmente

52Depois que a empresa executora entrega o
projeto, quem deveria se responsabilizar
pela manutencdo, o CBH ou o
demandante? CBH Demandante

BLOCO 09 - RESULTADOS DO PROJETO

53Vocé tem ciéncia dos resultados do projeto?
Sim N&o Parcialmente

540s resultados do projeto atenderam as
expectativas do CBH?
Sim N&o Parcialmente

55 Vocé percebeu melhoria na quantidade
e/lou qualidade da agua na regido onde foi
implementado o projeto?

Sim N&o Na&o Sei

560s resultados do projeto atenderam as
expectativas da comunidade beneficiada?
Sim N&o Na&o Sei

570s resultados do projeto contribuiram
para o alcance das metas previstas no plano
de recursos hidricos da bacia?
Sim  N&o N&o Sei

580s resultados do projeto deram maior
visibilidade ao CBH?
Sim N&o Na&o Sei



BLOCO 10 - PERGUNTAS ABERTAS

590 que vocé sugere para aprimorar o
desempenho dos projetos executados no
ambito do PAP?

60De que forma a sociedade poderia
desempenhar um papel mais efetivo
durante o acompanhamato e fiscalizacao
dos projetos?

61 Sugira trés indicadores para
acompanhamento da efetividade de projetos

executados na bacia hidrogréfica.

BLOCO 11 - IDENTIFICACAO

62 |dade;:

18-21 22-35 36-42 43-55
acima 55

63 Escolaridade:

Analfabeto Lé e escreve Fundamental
Nivel Médio Superior PésGraduacao

64 Renda:

até 1 sal. min. 2-4 sal. min. 5-7 sal. min.
8-10sal. min. acima de 10 sal. min.

65 Sexo: F M outro



APENDICE Il - RESPOSTASQUESTIONARIO A

1 Vocé é membro do CBHSF?

77 respostas

® titular
@ suplente

! @ nao sou

2 Indique o segmento que voceé representa no CBHSF ou pertence

77 respostas
@ poder publico
@ sociedade civil
@ usuario de recursos hidricos
@® outro

16,9%
41,6%

3 Vocé se considera uma pessoa esclarecida:

77 respostas
® nada
@ pouco
@ razoalvelmente
@ parcialmente
@ totalmente esclarecida
6




4 Vocé considera o Plano de Recursos Hidricos (PRH) importante para
gestao da Bacia?

75 respostas

@ Discordo totalmente
@ Discordo Parcialmente
@ Concordo parcialmente
@ Concordo totalmente

5 Voce ja leu o Plano de Recursos Hidricos da bacia?

77 respostas

® sim
® nio

@ parcialmente

6 Considerando o grau de importancia, a participacdao do CBH tem
influéncia na qualidade do Plano.

77 respostas

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente




7 O Plano de Recursos Hidricos contém acdes de curto, médio e longo

prazo possiveis de serem realizadas.

76 respostas

Y

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente

8 O PRH tecnicamente bem elaborado € garantia de ser implementado

77 respostas

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente

9 0 PRH bem elaborado e que conta com participacao ativa do CBH, tem

garantia de ser implementado

77 respostas

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente



10 Os membros do comité estdo qualificados para acompanhar a
elaboragao e implementag¢ao do PRH

75 respostas

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente

11 A qualidade técnica e administrativa da empresa contratada influencia
na qualidade do PRH

77 respostas
29,9%

12 A participagao ativa do érgao gestor no acompanhamento do PRH é
fator importante para um bom resultado

77 respostas
@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
concordo parcialmente
20,8% et P
@ concordo totalmente

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente

28,6%




13 O comité possui mecanismos de acompanhamento da execugao do
PRH.

77 respostas

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente

14 Vocé conhece o PAP do CBHSF?

75 respostas

@® sim
® néo

@ parcialmente

15 Vocé considera que a proposta inicial do PAP elaborada pela agéncia de
bacia é importante para orientar tecnicamente o CBH e suas instancias?

76 respostas

® sim
® nao

@ parcialmente




16 Vocé considera que o PAP deve estar associado ao PRH?
77 respostas

®sim
@ nio

@ parcialmente

17 O PRH que apresenta qualidade técnica e agoes detalhadas auxilia na
elaboracao do PAP?

74 respostas

®sim
® niéo

@ parcialmente

18 A participagao ativa do CBH e suas instancias tem relagcdo com a
qualidade do PAP?

77 respostas

®sim
® nio

@ parcialmente




19 A falta de envolvimento da sociedade da bacia atrapalha de alguma
forma a implementacdo das acdes previstas no PAP?

77 respostas

®sim
® nao

@ parcialmente

20 A competéncia técnica da agéncia de bacia influencia na elaboracao do
PAP?

76 respostas

®sim
® niéo

@ parcialmente

21 A interacao dos técnicos da agéncia de bacia com os membros do CBH
influencia positivamente na construcao e aprovacao do PAP?

76 respostas

®sim
® nio

@ parcialmente




22 A participacao do érgao gestor na discussao garante a qualidade
técnica do PAP?

77 respostas

® sim
® nzo

@ parcialmente

23 A selegao do projeto feita pela Camara Consultiva Regional (CCR) leva
em conta somente aspectos técnicos g...m a melhoria da qualidade da bacia?

77 respostas

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente

Y

24 Existem questoes politicas e regionais que influenciam na selecao dos
projetos?

76 respostas

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente




25 Os projetos tém relacao direta com o PAP

77 respostas
@® sim
@® nao
@ parcialmente

26 A estratégia adotada pelo CBH para selegao dos projetos pode ser
aperfeicoada?

77 respostas
@ discordo totalmente
40,3% @ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
@ concordo totalmente

20,8%

27 Os projetos selecionados tem aderéncia ao PRH da bacia?

77 respostas

@® nunca

@ raramente

@ frequentemente
® sempre

4



28 O 6rgao gestor avalia os projetos selecionados pelo CBH para que nao

ocorram superposicao de agdes?

76 respostas

® nunca

® raramente

@ frequentemente
@® sempre

29 0O CBH comunica bem com a sociedade sua estratégia em relagao a

selecdo dos projetos?

77 respostas

® nunca

® raramente

@ frequentemente
@ sempre

30 A populagao local é consultada sobre a pertinéncia e a necessidade do

projeto?

77 respostas

A

® nunca

@ raramente

@ frequentemente
@® sempre



31 A mobilizacao social e a comunicacdo para divulgacao dos projetos
selecionados é feita de forma a atingir o publico de forma geral?

77 respostas
® nunca
® raramente
@ frequentemente
@® sempre

32 Os membros do CBH e a sociedade da bacia tem conhecimento das
normas para contratacao de empresa...execugao dos projetos demandados?

77 respostas

® sim
® nao

@ parcialmente

33 A contratacao por Ato Convocatério é garantia de agilidade, preco
adequado e qualidade

77 respostas

@ discordo totalmente
@ discordo parcialmente
@ concordo parcialmente
! - @ concordo totalmente
,070




34 A agéncia de bacia propde indicadores nos projetos para que o CBH
possa avaliar posteriormente a efetividade daquela agao?

77 respostas

® nunca

® raramente

@ frequentemente
@® sempre

35 A empresa executora demonstra conhecer os atores sociais da bacia

para atuar de forma alinhada a linguagem e visdo institucional do CBH?
77 respostas

® nunca

® raramente

@ frequentemente
@ sempre

36 A empresa executora possui um bom plano de comunicacgao social e

mobilizacao para implementar o projeto?
76 respostas

® nunca

@ raramente

@ frequentemente
@® sempre




37 A comunicacao do CBH divulga adequadamente os projetos em
execugao?

77 respostas

® nunca

® raramente

@ frequentemente
@® sempre

38 A agéncia de bacia possui qualidade técnica suficiente para avaliar se a

empresa executa as agées com as melh...s para a implementacao do projeto?
77 respostas

® sim
® nao

@ parcialmente

39 0 acompanhamento e fiscalizagao dos projetos pela agéncia de bacia
sao realizados de forma adequada?

77 respostas

® nunca

@ raramente

@ frequentemente
@® sempre




40 A agéncia presta contas ao comité da execucao dos projetos e os

resultados obtidos?

77 respostas

® nunca

@ raramente

@ frequentemente
@ sempre

41 O CBH e suas instancias acompanham a implementacao dos projetos?

76 respostas

® nunca

@ raramente

@ frequentemente
@ sempre

42 0s demandantes do projeto estado inseridos no processo desde o inicio?

76 respostas

® nunca
@ raramente
@ frequentemente

@ sempre



43 0 6rgédo gestor acompanha a implementacgao e auxilia na fiscalizagédo
dos projetos?

77 respostas

® nunca

® raramente

@ frequentemente
@ sempre

44 0s membros da Camara Consultiva Regional acompanham e fiscalizam
0s projetos sugeridos por eles?

77 respostas

® nunca

® raramente

@ frequentemente
@ sempre

45 Existem indicadores de acompanhamento dos projetos?
77 respostas

®sim
® nao

@ parcialmente




46 Os comités tem um processo efetivo de comunicacao?

75 respostas
®sm
® nio
@ parcialmente

47 Apds a finalizagao do projeto o CBH ou a agéncia de bacia possuem

alguma metodologia de acompanhamento e manutengao?
77 respostas

®sim
® nao

@ parcialmente

48 A Agéncia avalia o impacto do projeto para a bacia?
75 respostas

® sim
® nzo

@ parcialmente




49 O 6rgédo gestor auxilia na integracao dos atores locais visando a
manutenc¢ao do projeto?

77 respostas

®sim
® néo

@ parcialmente

50 A agéncia de bacia possui equipe suficiente para acompanhar e

monitorar os projetos entregues?
76 respostas

®sim
® nao

@ parcialmente

51 O envolvimento do demandante do projeto e dos membros da Camara
Consultiva Regional é garantia para a manutenc¢ao do projeto?

77 respostas

® sim
® néo

@ parcialmente




52 Depois que a empresa executora entrega o projeto, quem deveria se
responsabilizar pela manutengao, o CBH ou o beneficiario?

77 respostas

® CBH
® beneficiario

53 Vocé tem ciéncia dos resultados do projeto?

76 respostas

@® sim
® néo

@ parcialmente

54 Os resultados do projeto atenderam as expectativas do CBH?

77 respostas

® sim
@® nao

@ parcialmente




55 Vocé percebeu melhoria na quantidade e/ou qualidade da agua na
regiao onde foi implementado o projeto?

76 respostas

®sim
® nao

@ néo sei

11,8%

56 Os resultados do projeto atenderam as expectativas da comunidade
beneficiada?

77 respostas

®sim
® nao

@ n3o sei

10,4%

57 Os resultados do projeto contribuiram para o alcance das metas
previstas no plano de recursos hidricos da bacia?

77 respostas

®sim
® niéo

@ néo sei




58 Os resultados do projeto deram maior visibilidade ao CBH?

76 respostas

® sim
® nao

nao sei

59 O que vocé sugere para aprimorar o desempenho dos projetos
executados no ambito do PAR2postas

Se faznecessario um paragrafo no edital dizendo que tem que fazer o acompanhamento de pelo menos 2 anos
assim que o projeto for entregue

indicadores e monitoramento pos projeto

Monitoramento e acompanhamento das metas a serem alcancadas

acompanhamento e fiscaligdo

Uma melhor estruturacdo da agencia, que recentemente recebeu uma reducéo, substancial, nos quadros dos
técnicos que efetuam (avam) esse acompanhamento, e de outras ac¢des, do CBH

Que a demanda esteja plenamente alinhada aos anseios do Plano daiBaomresultados a serem alcangados
tenham continuidade e/ou manutencao pdés término.

60 De que forma a sociedade poderia desempenhar um papel mais
efetivo durante o acompanhamento e fiscalizacao dos prejetpsts

Um programa de educac¢éo ambiebtah elaborado para que a comunidade se sinta dona do projeto

se informando

Ser parte integrante dos projetos, com alguma atividade ou contrapartida

participando das reunifes do comité

A tentativa de melhor (e continua) participacdo da sociedade € umdcedesafio para que se possa haver a
divulgacéo, reconhecimento de importancia do agente (comité e sociedade) e, por fim, posterior ajuda na
“fiscalizacao' e manutencao dos projetos, sempre correlacionando com o PBH e no planejamento do PAP
Realizando um@mpanhamento de forma imparcial em relagdo ao que fora contratado.



61 Sugira trés indicadores para acompanhamento da efetividade de
projetos executados na bacia hidrografi@anostas

Aumento da vazao

nao sei responder, entendo que vdependendo do tipo de projeto

melhoria da qualidade da &gua; aumento do armazenamento da agua; diminui¢cdo de conflitos pelo uso da agua.
prazo; sustentabilidade e quantidade de agua

1 - Atendimento ao previsto no PBH

2 - Beneficio da populacao
3 - Recuperado ambiental da bacia
sustentabilidade temporal, reconhecimento social e comunicacao

62 |dade:

77 respostas

@® 18-21
®22-35
© 36-42
@® 43-55
@ acima de 55

63 Escolaridade:

77 respostas

@ analfabeto

® & e escreve

) fundamental
® nivel médio

@ superior

@ pos-graduagao




64 Renda:

76 respostas

@ até 1 salario minimo
® 2 a4 sal min.

@ 5a7sal min.

@ 8210 sal. min.

@ acima de 10 sal. min.

65 Sexo:

77 respostas

@ feminino
@ masculino
@ outro




APENDICE Ill - QUESTIONARIO B

BLOCO 1

1Vocé se considera uma pessoa esclarecida:

Nada Pouco RazoavelmenteParcialmente
Totalmente esclarecida

2Vocé conhece as fungfes e responsabilidades de

um comité de bacia hidrografica?
Sim N&o

3. Se SIM, analise as afirmacgfes a seguir e indique

0 seu grau de concordancia:
w

—

CBH

Discordo
Totalmen
Discordo
Parcialmen
Indiferente
Concordo
Darciallman
Concordo
Totalmente

Defender os interesses
comunidades ribeirinhas

Promover a gestao
participativa

Articular a sociedade ci
poder publico

Definir &olitica de
Recursos Hidricos

Atuar como primeira
instncia em procesges
conflito

Cobrar pelo uso da agual

Investir em projetos
ambientais

Promover acdes de
educacao ambiental

4Nocé atua ou ja atuou como membro de um CBH?

Sim Nao

5Se SIM, qual CBH?

6.Sua comunidade esta representada no comité de

bacia?

Sim Nao Parcialmente

7.Vocé se sente representado no comité de bacia?

Sim Nao Parcialmente

8.Vocé sabe que existe o Plano de Recursos Hidricos
da bacia?

Sim Nao Parcialmente

BLOCO 2

9.Vocé foi consultado sobre a realiza¢do do projeto?
Sim N&o Parcialmente
10.Vocé teve conhecimento do projeto em qual
etapa?
na concepgao nas reunides iniciaiga execugao
na entrega do projeto
11.0 projeto atende as expectativas da comunidade?

Sim Nao Parcialmente

12.0s resultados do projeto beneficiaram a sua
comunidade?

Sim Nao Parcialmente

BLOCO 3

13.Considerando as ac¢fes realizadas pelo CBHSF,
especificamente em sua comunidade, como vocé
avalia esse tipo de iniciativa?

Ruim Razoavel Indiferente Boa Otima

14.Do ponto de vista da inser¢éo social como vocé
avalia esse tipo de iniciativa?

w
| u o
E12|5|gE
Insercdo Social | £ | S| & | ¥ &
c| 2
Dos membros ¢
CBHSF

Da empresa execut
Da Agéncia Peixe V
Da Diretoria Colegia
Da comunidade locd




15.Do ponto de vista dos resultados como vocé
avalia os beneficios para:

Ruim
Razoavel
Indiferente

Boa
Otima

A sua comunidade
O CBHSF
O Rio Séo Francis
O Meid\mbiente

16.Vocé percebe melhoria na quantidade e/ou
qualidade da &gua na regido onde foi
implementado o projeto?

N&o Sei

Sim Nao

17.Quem vocé acha que deve ser responsavel pela

manutencéo do projeto?

CBH Comunidade Nao Sei

18.0 que vocé sugere para melhorar os resultados
dos projetos financiados pelo CBHSF?

BLOCO 4

19.Grau de formacao:

Analfabeto Lé e escreve Fundamental
Nivel Médio Superior PésGraduacédo

20. Renda: até 1 sal. min.2-4 sal. min. 5-7 sal.
min. 8-10 sal. min. acima de 10 sal. min.

21.Sexo: F M outro



APENDICE IV
GUIA PRATICO PARA COMITES DE BACIA

A%

GUIA PRATICO
PARA
COMITES DE
BACIA:
APLICACAO
DOS
RECURSOS DA
COBRANCA
PELO USO DA
AGUA

Unincor, 2019

UNINCOR - 2019

GUIA PRATICO

PARA COMITES DE
BACIA:

APLICACAO DOS
RECURSOS DA
COBRANCA PELO USO
DA AGUA

2019

[Digite texto]



DNINCOR - 218

O Guia Pratico para Comiiés de
Bacia é uma contribuicdo da UninCor
para o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e apresenia
informagdes sobre a cobranga pelo
uso de recursos hidricos e
recomendagcdes para aprimorar o
acompanhamento dos projetos
Jfinanciados pelos Comités de Bacia.

[Digite: texbo)

UNINCOR - 2019

A agua ¢ um bem natural que tem valor
ecologico, economico e social.

= & Vv,

e [
= | \
St M e bmagem (S
Fixar um prege para o seu uso € um meio de
conscientizar os usuanios sobre o seu valor para
que a utilizem de maneira mais racional.

Garantido agua de qualidade para as geragées

atuais e futuras.

Por isso foi criada a cobranga pelo uso da dgua!
A cobranga nio € um imposto!

[Digite texto)



UNINCOR - 2919

A cobranga pelo uso da agua é uma forma de
conscientizar € de estabelecer controls sobre oz
excessos ou desperdicios de algums usuarios.

Fena Lt e

O dinheiro arvecadado ¢ investido em estudos,
projetos e obras na bacia previstos em seu
Piano de Recursos Hidricos.

QOuem aprova o Plano ¢ os valores a serem
cobrados é o Comité de Bacia.

[Digite texto)

ININCOR - 291%

O Comiteé de Bacia Hidregrgfica ¢ composto por
reprezentantes do poder publico, dos usudarios de
dgua e de entidades da seciedade civil

Fomat rarmamg Sl g T

E suas fimgdes sdo:
v Promaver o debare sobre o agua
v Buscar solupdes para conflitos relacionados oo utg
da dgua
v Aprovar ¢ arompanhar g implemaniagde de agoes
para meihorar @ ute dos recurses hadricas
+  Dgfinir mecanizmos de cobranga pele uze do geua

[Dijgite tewrbo]



ININCOR - 2918

Todo o dinheiro arvecadade com a cobranga &

¥ 02 5% deve sev imvestide em projetos,
estudos & agdes, definides pelo Comité de

Apdes de Gesto: capacitapdo @ educade ambientl;
Agdes de Planejamente: revisido de Plano de
Recursos Hiudricos, eloboragio de exmdos
expecifoos, plonos diretores @ prajetos basices;
Agptes Eseruturais: reflarestaments, recuperagio dar
nascentas, maras ciliares ¢ obras que promovam a
melhoria da gualidede das geuas.
¥ 7.5% dos recurses sdo usades na
manutengde da_dgéncia de Bacia
Hidregrafica.

[Digite texta)

UNINCOR - 2019

So deverdo pagar oz usuarios passiveis Outorga
de Direito de uso dos Recursos Hidricos,

de dgua na bacia hidrogrqfica.
‘ - %
OUTROS ‘ :
USUARIOS R -

aw Ut el e

[Digite texto]






