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RESUMO

Com a descentralizagdo da gestdo ambiental por meio da instituicdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, confirmada posteriormente pela promulgacdo da Constituicdo de 1988, os
municipios se viram obrigados a criarem e estruturarem seus Conselhos Municipais do Meio
Ambiente — CODEMAs. Acrescenta-se ainda, que esta estruturacdo tornou-se necessaria por
ser um pré-requisito para realizacdo do licenciamento ambiental. No entanto, muitos
municipios ndo possuem CODEMA e quando possuem, ndo estdo, de fato, estruturados.
Assim, este estudo propde identificar quais processos precisam ser implementados para
promover a estruturacdo destes 6rgdos de acordo a determinacdo legal. Para isso, realizou-se
uma pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso Unico em um CODEMA da
Regido Sul de Minas Gerais. Para coleta de dados foi realiza uma analise documental por
meio da avaliacdo de artigos, documentos oficiais do CODEMA pesquisado e legislacdo
ambiental, bem como a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com quatro entrevistados.
Apos esta investigacdo, elaborou-se um plano de acdo por meio da ferramenta 5W2H, produto
deste trabalho, para a reestruturacdo daquele 6rgdo conforme requisitos legais e que foi
executado em trés etapas. Utilizou-se a codificacdo baseadas em conceitos com base na
bibliografia deste estudo e as orientacGes de Gibbs (2009), para analise dos dados. Com base
nos resultados obtidos, constatou-se que é necessario o cumprimento de seis requisitos para
estruturacdo de um CODEMA: legislacdo pertinente; competéncias; caracteristicas
fundamentais; estrutura funcional; capacitacdo técnica e participacdo cidada. A falta de
operacionalidade, com a auséncia de realizacdo de assembleia em varios meses consecutivos
ou ndo, constituiu-se como o grande desafio de se colocar o Plano de Acéo em discusséo e
implementacdo. E necesséario que o CODEMA pesquisado atenda todas as recomendacdes do
plano de acdo e volte a realizar as reunides de maneira regular e ininterrupta, sob pena de ter
suas atividades novamente suspensas por falta de estruturagdo, o que causaria um prejuizo
para a gestdo democratica municipal do meio ambiente. Portanto, & premente e necessario um
apoio maior do Poder Publico local, bem como da conscientizacdo da sociedade civil e dos
representantes dos entes publicos de seu papel na participacdo sociopolitica e na formulacéo e

implementacdo de politicas publicas enquanto conselheiros de CODEMAS.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Meio Ambiente. Gestdo Ambiental Municipal.

Legislacdo Ambiental.



ABSTRACT

With the decentralization of environmental management through the establishment of the
National Environmental Policy, later confirmed by the promulgation of the 1988 Constitution,
the municipalities were obliged to create and structure their Municipal Environment Councils
- CODEMASs. In addition, this structure has become necessary as it is a prerequisite for
carrying out environmental licensing. However, many municipalities do not have CODEMA
and when they do, they are not in fact structured. Thus, this study proposes to identify which
processes need to be implemented to promote the structuring of these bodies according to
legal determination. For this, a qualitative approach research was carried out, like a single
case study in a CODEMA in the South of Minas Gerais. For data collection was conducted a
document analysis through the evaluation of articles, official documents of CODEMA
researched and environmental legislation, as well as conducting semi-structured interviews
with four respondents. After this investigation, an action plan was elaborated through the tool
5W2H, product of this work, for the restructuring of that body according to legal
requirements and that was executed in three stages. We used the concept-based coding based
on the bibliography of this study and Gibbs (2009) guidelines for data analysis. Based on the
results obtained, it was found that it is necessary to meet six requirements for structuring a
CODEMA: relevant legislation; Skills; fundamental characteristics; functional structure;
technical training and citizen participation. The lack of operation, with the absence of a
meeting in several consecutive months or not, constituted as the great challenge of putting the
Action Plan into discussion and implementation. CODEMA surveyed must comply with all
recommendations of the action plan and hold regular and uninterrupted meetings again,
otherwise its activities will be suspended again due to lack of structure, which would damage
the municipal democratic management of the CODEMA. environment. Therefore, greater
support from the local government, as well as the awareness of civil society and
representatives of public entities of their role in socio-political participation and in the
formulation and implementation of public policies as advisors to CODEMASs, is urgently

needed.

Keywords: Municipal Council of Environment. Municipal Environmental Management.

Environmental legislation.
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1 INTRODUCAO

A gestdo ambiental tem se apresentado como uma preocupacdo para as
Administracdes Publicas locais com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA por meio da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que descreve a responsabilidade
pela protecdo e a melhoria da qualidade ambiental como sendo da Uni&o, dos estados e dos
municipios que constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo de 1998, o meio ambiente foi
reconhecido como direito fundamental, bem de uso comum do povo e direito de todos,
impondo-se ao poder publico, mais uma vez, o dever de defendé-lo (art. 225), o que pressupde
politicas pablicas construidas em conjunto com a sociedade (LEME, 2010).

Ainda em 1998, com o advento da Lei 9.605/98 sobre Crimes Ambientais,
possibilitou-se a cobranca de multas por infragdo ambiental pelos municipios, desde que estes
disponham de uma Secretaria de Meio Ambiente (ou 6rgdo afim) ou de Conselho Municipal
de Meio Ambiente- CODEMA integrado ao Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Portanto, diante deste cenério, é fundamental discutir a tematica ambiental no &mbito
municipal.

O interesse por esse tema surgiu a partir da realidade encontrada pela autora deste
estudo na Agéncia Regional de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Grande — ARPA Rio
Grande, na qual atua como assessora juridica. Constatou-se que varios municipios do Sul de
Minas Gerais solicitaram apoio para implantarem ou estruturarem seus CODEMAS, uma vez
que estavam sendo questionados pelo Ministério Publico sobre essa responsabilidade. Sendo
assim, um desses municipios foi escolhido para ser investigado no presente trabalho, pois as
atividades de seu CODEMA foram suspensas por determinacdo judicial até que o referido se
estruturasse conforme o que preceitua a legislacdo vigente, principalmente, devido a sua
alegacdo de incapacidade técnica para andlise e aprovacao de dois loteamentos no municipio.

Como orgéos deliberativos e democréaticos, os CODEMAS possuem como principal
funcdo possibilitar a participacdo da comunidade local e a municipalizagdo da gestéo
ambiental por meio da execucdo de politicas ambientais e, consequentemente, a amplia¢éo da
atuacdo da Administracdo Publica. Cabe ainda ressaltar, que a literatura enfatiza que a
efetividade dos CODEMASs esta ligada, principalmente, a sua estrutura e funcionamento
(LEME, 2010).

No entanto, se percebe atualmente que parte dos municipios brasileiros sequer

possuem CODEMAS, e quando possuem, nao ha estrutura técnica para exercer a competéncia
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para expedir licengas ou autorizagbes ambientais para obras, intervencOes e atividades
efetivamente poluidoras, o que pode causar degradacdo ambiental, principalmente aos
recursos hidricos (OLIVEIRA; LIMA; SOUSA, 2017).

Conforme Avila e Malheiros (2012), entre os mais de cinco mil municipios brasileiros,
poucos implantaram a gestdo ambiental de forma efetiva e nos moldes da sustentabilidade, o
que ocasionara solucBes cada vez mais onerosas e dificeis, comprometendo assim o
desenvolvimento sustentavel local que envolve a area da salde, saneamento, entre outras. Isto
também ocorre, especificamente, na implementacdo e estruturagdo dos CODEMAS.

Em 2015, 30,4%, menos de 1/3 dos municipios, realizaram licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local (IBGE, 2015). De acordo com a
ultima pesquisa realizada pelo IBGE em 2017, por meio do MUNIC - Pesquisa de
InformacBes Basicas Municipais constatou-se que 74,1% dos municipios brasileiros
dispunham de CODEMA. Este nimero é considerado irrisorio quando comparado a outros
conselhos municipais que séo obrigatérios segundo leis federais e que estdo presentes em
quase todos 0s municipios do Pais como os de assisténcia social, saude, direitos da crianca e
do adolescente (IBGE, 2017; LEME 2010).

Logo, percebe-se que a maioria dos municipios enfrenta problemas estruturais e
politicos que obstaculizam seu papel gestor na implementacdo dos CODEMA:s.

Partindo do pressuposto que a estruturacdo dos CODEMAS ndo ¢é realizada conforme
regulamentacdo legal especifica, este estudo propde como objetivo geral identificar quais
processos precisam ser implementados para promover a estruturacao destes 6rgaos.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo estudo de
caso em um municipio do Sul de Minas Gerais. Buscou-se como objetivos especificos:
identificar e entender os requisitos que precisam ser atendidos para se estruturar um
CODEMA, compreender as dificuldades para reestrutura-lo conforme a determinacéo legal e
compreender o seu papel na conservacdo dos recursos hidricos. ApoOs esta investigagéo,
desenvolveu-se um plano de agdo, produto deste trabalho, para a estruturacdo do CODEMA
investigado.

Espera-se que este plano de acdo possa ser utilizado posteriormente como diretrizes
por outros CODEMASs que necessitam se adequar as novas exigéncias legais para o
desempenho de suas fungdes.

Além da relevancia social, justifica-se ainda o presente trabalho devido a demanda por
conhecimento cientifico e académico. Ao consultar bases de dados como Scielo, Web of

Science e Portal da Capes, encontrou-se poucos estudos sobre o tema abordado. Em uma
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pesquisa realizada sobre a producdo cientifica/académica a respeito dos CODEMAS,
publicada no Brasil entre 1981 e 2007 por Noviscki e Souza (2010), constatou-se que a
producdo era qualitativamente incipiente e inexpressiva, de autoria descontinua, de elevada
dispersdo e desequilibrio, 0 que evidencia a necessidade de desenvolvimento desta area de

estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestdao Ambiental Publica

Devido ao aumento da preocupagdo com a questdo ecoldgica, que se evidenciou com o
movimento ambientalista ativista na década de 70, detentor de forte participacdo de érgdos
ambientais, do governo e da sociedade, surgiu a necessidade de levar o conhecimento a
respeito dos impactos ambientais a todas as camadas sociais, a fim de incentivar a criagdo de
uma consciéncia ecoldgica, capaz de frear o processo de degradacdo que é observavel nos dias
de hoje, ocasionado, principalmente, pelo crescimento econémico (CHIESA, 2009;
SCHNEIDER, 2000).

Sendo assim, para assegurar a perpetuidade dos ecossistemas para as futuras geracoes,
é preciso colocar em prética, com o apoio das administragdes publicas, um desenvolvimento
que seja sustentavel, capaz de conciliar crescimento econdmico com a preservacao ambiental,
beneficiando assim, a sociedade (REIS, 2019).

Tendo em vista que a Republica Federativa do Brasil é formada pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, todos estes entes autbnomos estdo dotados de competéncias
préprias, 0 que equilibra a Federacdo, fortalece a democracia e confere aos mesmos uma série
de atribuicdes para melhor servir a populacdo (CARVALHO, 2005; CHIESA, 2009).

Ademais, além dos poderes de autogoverno e auto-organizacdo por meio de suas Leis
Organicas, esses entes também estdo aptos a legislar sobre assuntos de interesse local, até
mesmo suplementando as legislacGes federal e estadual quando couber (CARVALHO, 2005).
Somando-se a isso, a Unido, os estados e o Distrito Federal devem agir para proteger o meio
ambiente, combater poluicdo e preservar a fauna e a flora (REK, MARINI, 2019).

Por isso, fez-se necessario uma melhor distribuicdo de competéncias entre os entes
federativos para otimizar as respostas a essas exigéncias de preservacdo ambiental. Sendo
assim, criou-se a demanda de descentralizacdo das responsabilidades pelas politicas de meio
ambiente, antes centralizadas apenas nos orgaos federais e estaduais, 0 que se deu a partir da
resolugdo n°® 237/97 do CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, na qual a
avaliacdo dos impactos ambientais locais passou a ser de responsabilidade dos municipios, 0
que configurou um grande avanco (CARVALHO, 2005; DORNELES, 2011; SCHNEIDER,
2000).

A partir desse momento, podemos observar que o Brasil estd com maior

descentralizacdo do poder politico, 0 que proporciona ao cidaddo um maior grau de liberdade
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por meio do voto para eleger seus dirigentes governamentais. Por conseguinte, com a
Constituicdo Federal de 1988, a descentralizagdo passou a ser vista de um simples processo
administrativo para um processo politico com significativa participacdo popular (CHIESA,
2009; NASCIMENTO; FONSECA, 2017). Logo, a descentralizacao politica foi consagrada e
a autonomia municipal fortalecida.

Tal processo fez com que a descentralizacdo da gestdo ambiental, que j& estava
presente na esfera estadual, se estendesse ao ambito municipal (VAZ et al., 2014). Chiesa
(2009, p.09), defende que: “o municipio é a instdncia mais adequada para resolver os
problemas ambientais, visto que todo impacto ambiental é, antes de tudo, local, o que
fortalece o slogan ambientalista pensar globalmente, agir localmente”.

Isso traz uma perspectiva de maior efetividade na aplicacdo dos recursos ambientais
em nivel local, devido a proximidade para aferir os impactos decorrentes da degradacao
ambiental, permitindo também a valorizacdo do saber ambiental das comunidades locais, que
se tornam fundamentais para a gestdo ambiental dos governos municipais (NUNES;
PHILIPPI JR; FERNANDES, 2012).

Tal perspectiva cria uma ponte entre a sociedade e a administracdo publica, o que faz
com que a consolidacdo dos CODEMAS nacionais, estaduais e municipais se torne a mais
difundida forma de participagdo social nas decisdes ambientais (CHIESA, 2009). Esses
conselhos tém caréater deliberativo e sdo a instdncia méaxima das decisdes sobre o tema,
conforme serd abordado nas proximas sec¢6es do arcabouco tedrico deste estudo.

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo ao meio ambiente, no qual
desafia a Administracdo Publica no que tange a protecdo ambiental e propGe competéncias
para a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no seu art. 225 (BRASIL, 1988). A
divisdo de competéncias entre os entes federados passou a ser determinada pelo principio da
Predominancia do Interesse, cabendo a Unido as matérias em que predominam o interesse
nacional, sendo aos estados, o regional e aos municipios, o local (TORRES, 2014).

O texto constitucional dividiu as competéncias em comuns e concorrentes,
possibilitando atuagfes conjuntas ou paralelas. Ademais, em seu art. 30 passou a prever a
capacidade dos municipios de “[...] suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber
[...]”, e “[...] promover no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano [...]”
(BRASIL, 1988).

Acrescentando o texto constitucional com a citada resolugdo 237/97 do CONAMA, a

principal responsabilidade dos municipios passou a ser de coordenacdo das acOes a serem
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desenvolvidas a fim de evitar 0s impactos ambientais em conjunto com a comunidade,
visando a implantacdo e concretizagcdo de normas que permitam controlar a deterioragdo
ambiental, além de buscar a necessaria reabilitacdo das areas afetadas. Nesse sentido, Ihes foi
incumbida a missdo de guiar o desenvolvimento da sua comunidade de forma sustentavel,
respeitando os critérios de equidade social, desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental,
ndo devendo utilizar os problemas ambientais como moeda de troca em préticas paternalistas
ou coronelistas (JACOBI, 2003; SCHNEIDER, 2000).

Esse processo levou os municipios a se integrarem ao Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA (Figura 1), para promover o equilibrio ecolégico por considerar o
meio ambiente como um patriménio publico a ser assegurado e protegido. Com isso, Ihes foi
permitido elaborar diretrizes que versem sobre a fiscalizacdo e a preservacdo em seu territorio
(FERNANDES et al., 2012).

Figura 1- Organograma do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA
SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBINETE

Orgéo Superior
Conselho de Governo

—
Orgdo Consultivo Orgéo Executor Orgaos Locais
e Deliberativo IBAMA Orgéos ou entidades
CONAMA Instituto Brasileiro Municipais
Conselho Nacional Do Meio Ambiente -Responsaveis pelo
I Do Meio Ambiente ICMBIO Meio Ambiente
- Orgdos Seccionais
Orgé;lﬁ:mral Orgéos ou entidades

Estaduais
-Responsaveis pelo
i i

Ministério do Meio
Ambiente

Fonte: adaptado de IBRACAM.com.br

Por conseguinte, para dar concretude a isso, faz-se necessaria a implantacdo do
Sistema Municipal de Protecdo Ambiental - SISMUMA, que é composto por Orgdos e
entidades do municipio. Em seus quadros poderdo integrar entidades de pesquisa, fundacoes
responsaveis pela pesquisa em recursos naturais, pelo planejamento, controle e fiscalizacéo
das atividades que afetam o meio ambiente, além da aplicacdo de normas pertinentes
(AVILA; MALHEIROS, 2012).

O SISMUMA deveréa conter: CODEMA, foco deste trabalho, a ser tratado em detalhes
posteriormente; Secretaria, Diretoria, Departamento ou Secdo de Meio Ambiente do
Municipio; demais Secretarias Municipais e organismos da administracdo direta e indireta,

bem como as instituicbes governamentais e ndo governamentais com atuacdo no municipio;
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Orgdos responsaveis pela gestdo dos recursos ambientais, preservacao e conservacdo do meio
ambiente e execucdo da fiscalizagdo das normas de protecdo ambiental, como O6rgaos
executores (SCHNEIDER, 2000).

Todavia, para que esses entes possuam o SISMUMA, é necessario que estejam
organizados, pois s6 assim serdo capazes de exercer o papel de gestor do meio ambiente, se
adequando assim, as diretrizes do SISNAMA. (CARVALHO, 2005). Mediante a isto, a
atuacdo municipal passou a ser internacionalmente reconhecida por meio da Agenda 21 que se
originou na “Cupula da Terra”, na Rio 92 e que busca adequar os padrfes de desenvolvimento
para 0 seculo XXI conforme os fundamentos da sustentabilidade. Logo, um dos meios de
controle do poder publico para efetivar-se a protecdo do meio ambiente é o licenciamento
ambiental que envolve a fiscalizacdo da acdo no contexto ambiental (CARVALHO, 2005).
Esse licenciamento é regulado pela Resolucdo 237/97 do CONAMA, a ser tratada mais a

frente.

2.2 Conselho Municipal do Meio Ambiente

2.2.1 Conceito, caracteristicas e requisitos legais

O CONAMA é um 06rgdo integrante do SISNAMA, de cardter normativo e
deliberativo, e “tem a finalidade de assessorar, estudar e propor as diretrizes de politicas
governamentais de protecdo ao meio ambiente e deliberar sobre as competéncias, normas e
padrGes compativeis com um meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida”
(BRASIL, 1981).

Esse sistema € composto por Orgdos e entidades da Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, somados as instituicdes do poder publico, responsaveis pela gestdo
ambiental. Sua proposta era de ser um modelo descentralizado, articulado de forma
transversal com todas as esferas do governo por meio de uma gestdo compartilhada, o que tem
falhado (LEME, 2010).

Por outro lado, o SISMUMA tem como 6rgdo superior o CODEMA. Geralmente
integram os SISMUMASs, os CODEMAs, os Cbdigos Municipais de Meio Ambiente e 0s
Fundos de Meio Ambiente, e possui como objetivo propor politicas publicas, normas e
diretrizes, além de acompanhar a execucao da politica de meio ambiente (CHIESA, 2009).

O CODEMA é um orgdo de carater consultivo, deliberativo e normativo, responsavel

pela aprovacdo e acompanhamento da implantacdo da Politica Municipal do Meio Ambiente.
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A representacdo municipal no CODEMA ¢ feita pela Associacdo Nacional de Municipios e
Meio Ambiente - ANNAMA. Essa associacdo, além de tratar de assuntos relacionados ao
meio ambiente, fomenta a criacdo de 6rgdos municipais e trata de sua estruturacdo (AVILA,
MALHEIROS, 2012).

O CODEMA é, sobretudo, um espaco de participagdo social, de negociagdo de
demandas e interesses, bem como de mediagéo de conflitos, sendo um dois mais importantes
instrumentos de participacdo de apoio a politica ambiental local, que possibilita uma nova
cultura civica (AVILA, MALHEIROS, 2012).

Nesse sentido, a participacdo social € um requisito exigido pela legislacdo no
licenciamento ambiental e, consequentemente, na implementacio dos CODEMAS,
constituindo-se elemento indispensavel na tomada de decisbes relacionadas ao projeto de
desenvolvimento desejado para o0 seu municipio. Para que isso se torne possivel é necessaria a
criacdo de politicas publicas subsidiadas por acGes de Educacdo Ambiental apropriadas por
trabalhadores, povos tradicionais, grupos de periferia, povos originarios entre outros, aqueles
que foram historicamente excluidos dos processos decisorios (MAGALHAES; LOUREIRO,
2016).

A participacdo social nos CODEMASs garante uma gestdo ambiental coletiva com
divisdo de responsabilidade com a comunidade e pode ser potencializada com a divulgacao
das reunides e do trabalho desenvolvido naqueles espacos (FERREIRA; FONSECA, 2014).

Ao se quebrarem as formalidades desnecessarias, estimula-se a populacéo a visualizar
os conselhos como uma instancia de manifestacdo de seus proprios interesses, tornando-0s
convidativos aos jovens, aos produtores de conhecimento, as liderancas de bairro, entre
outros. Com o sentimento de que as reunides ndo sdo apenas jogos de interesses de pessoas
poderosas, torna-se possivel a apropriacdo desses conselhos por parte dos reais destinatarios
dessas instituicdes (ABRAMOVAY, 2001).

Com isso, € possivel refletir criticamente sobre a situacdo em que se vive, reforcando o
sentimento de pertencimento a um grupo e construindo, assim, um projeto coletivo de
melhoria das proprias condicdes.

Por outro lado, embora se reconheca a importancia dos CODEMASs para a conservagao
do meio ambiente, muitas vezes, conforme demonstrado pela pesquisa de Pignatari et al.
(2018), realizada em Mogi das Cruzes - SP, a populacdo local ndo sabe ou ndo tem certeza
sobre a quem recorrer quando ha um problema ambiental e ainda desconhecem a existéncia

do CODEMA na sua cidade, bem como a sua finalidade.
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Superada a questdo da participacdo social, os CODEMAs também precisam ser
deliberativos e paritéarios, de forma a fortalecer a gestdo ambiental democratica, integrada e
compartilhada (JACOBI, 2003).

O termo deliberativo significa que os conselhos municipais devem decidir sobre as
demandas ambientais municipais definidas na lei ordinaria que o criou, logo, ndo sdo
meramente consultivos e paritarios, mas formados por varios representantes da sociedade de
forma igualitaria (BRONSTEIN, FONTES FILHO, PIMENTA, 2017).

Segundo Nogueira (2013), isso garante o desempenho de forma efetiva aos conselhos
ambientais no exercicio de sua funcdo de incentivar a municipalidade e de implementar
politicas publicas visando a sustentabilidade e qualidade de vida da populacéo.

Como ultimo requisito legal para que os CODEMAS possam realizar suas
competéncias licitatorias, é exigido que 0s municipios tenham em seus quadros ou a sua
disposicao, profissionais legalmente habilitados (BRASIL, 1997).

Para Pagotto e Pizella (2017), a auséncia de corpo técnico qualificado e com formacao
multidisciplinar também é uma das dificuldades encontradas pelos CODEMAS, o0 que impede
a efetivacdo de suas competéncias.

Os autores citam em seu estudo o caso do CODEMA de Trés Lagoas — MS, que possui
uma equipe multidisciplinar constituida por oito fiscais ambientais e trés técnicos ambientais
que atuam no licenciamento ambiental, sendo que, dentre os fiscais, ha dois engenheiros

agronomaos, dois engenheiros ambientais, trés biélogos e um técnico ambiental.

2.2.2 Atribuicdes e instrumentos (licenciamento ambiental e multas por infragdo ambiental)

Conforme  exposto anteriormente, o0s CODEMAs podem ter varias
competéncias/atribuicGes, sendo que uma delas é o licenciamento ambiental municipal.
Compete aos municipios o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local e aquelas que Ihe forem delegadas pelo estado por instrumento legal
ou convénio (BRASIL, 1997).

De acordo com o artigo 1° da Resolugdo CONAMA 237/97, licenciamento ambiental

e um;:

[...] procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
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causar degradacdo ambiental, considerando as disposicGes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997,

p.1).

O objetivo deste procedimento é prevenir a ocorréncia de danos ambientais, ao pautar-
se no Principio da Prevencdo (CARVALHO, 2005), isso porque, quando se trata de meio
ambiente, os danos sdo, em sua maioria, irreparaveis e irremedidveis. E quando existe
possibilidade de reparacdo, os investimentos necessarios sdo muito altos, sem a garantia de
retornar ao estado original. Por essa razdo, é indispensavel a utilizacdo de quaisquer
mecanismos que possam ajudar a minimizar esses danos.

No entanto, para que o municipio possa realizar o licenciamento ambiental, a
Resolugdo CONAMA 237/97 exige a implementacdo de um CODEMA que devera ter carater
deliberativo, participagdo social e possuir em seus quadros ou a sua disposic¢ao, profissionais
legalmente habilitados (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental também ¢é regulado pela Lei Federal 6.938/81 que dispbe
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, que incluiu em seu artigo 9°, inciso IV, o
licenciamento e a revisdo das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras do meio
ambiente como alguns de seus instrumentos. Acrescenta-se que por meio dele, também é
possivel analisar as condicdes de implantacdo, desenvolvimento e operacdo de
empreendimentos que potencialmente causem danos ambientais (CARVALHO, 2005;
CHIESA, 2009).

Com a implantacdo desta lei, o licenciamento ambiental tornou-se obrigatorio
nacionalmente, sendo assim, os empreendimentos que se negam a se regularizar sofrem as
sancOes cabiveis, inclusive as previstas na Lei de Crimes Ambientais, tais como multas e
paralisacOes das atividades.

A fim de obter a licenca ambiental, nos termos do artigo 10 da Resolugdo CONAMA
237/97, é necessario que o empreendedor apresente os documentos, projetos e estudos
ambientais solicitados pelo 6rgdo ambiental competente, oferecendo assim a publicidade
exigida por lei e realize audiéncias publicas nos casos quando couber de acordo com a
regulamentacéo pertinente (CARVALHO, 2005).

Carvalho (2005) apresenta as espécies de licenca ambiental, expressas no art. 8° da
Resolucdo CONAMA 237/97:

Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenga de Operagao.
A Licenca Prévia — LP — é concedida na fase inicial, quando do planejamento do
empreendimento ou atividade. Ela aprova a localizacdo do empreendimento ou
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atividade efetiva ou potencialmente lesiva ao meio ambiente, atestando a viabilidade
ambiental, além disso, estabelece os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de implementacéo.

A Licenca de Instalagdo — LI — viabiliza a instalagdo do empreendimento ou
atividade em consonancia as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados. Devem incluir-se nestes as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes.

A Licenca de Operacdo — LO — possibilita o inicio do empreendimento ou atividade,
0 que ocorre apés a verificagdo do efetivo cumprimento do que fora determinado
quando da emissdo das duas licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacdo (CARVALHO, 2005,
p.12).

Essas licencas ambientais dependem dos aspectos do empreendimento ou da atividade,
tais como a natureza, as caracteristicas e a fase em que se encontram.

Sem duvidas, o licenciamento tornou-se um instrumento indispensavel da politica
ambiental brasileira (NASCIMENTO; FONSECA, 2017), permitindo assim, que 0s projetos
licenciados tornem-se menos impactantes e mais conscientes acerca dos ecossistemas que 0s
rodeiam. Entretanto, também enfrenta uma série de criticas por diversos setores. Segundo
Nascimento e Fonseca (2017), h& lentiddo nos processos de analises de pedidos de licencas
que sdo solicitadas. Porém, os orgdos licenciadores rebatem ao alegarem dificuldades
técnicas, financeiras e estruturais, causadas pelo nimero crescente de processos, enquanto 0s
juristas indicam a existéncia de lacunas na aplicacdo dos instrumentos da politica ambiental,
entre outras coisas.

Para compreender esses problemas é necessario ter em vista que, apesar de a
municipalizacdo ser um fendmeno positivo, a reparticdo de competéncias entre 0s entes
federativos ndo é pacifica, uma vez que esse sistema ndo é claro. Ha inUmeras controvérsias
no que tange a definicdo de qual é o interesse preponderante, inclusive na delimitacdo espacial
do impacto no meio ambiente (CARVALHO, 2005), o que ndo é diferente no campo do
licenciamento ambiental.

Diante deste panorama, se apresenta como fundamental o aperfeicoamento do sistema
de licenciamento ambiental, mas ndo ha uma simples solucdo para tal. Propostas concretas e
conscientes para o seu aperfeicoamento sdo necessarias. Em uma pesquisa realizada por
Nascimento e Fonseca (2017), na qual buscou-se identificar e comparar os principais desafios
e avancos do licenciamento ambiental municipal na ética de dois dos seus principais atores,
gestores publicos locais e usuarios do sistema, por meio de questionarios aplicados em 20
estados do pais, ficou evidente uma acentuada percepcao de que 0s municipios brasileiros tém
uma reduzida capacidade institucional, principalmente devido a falta de recursos humanos e

financeiros.
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E possivel ainda identificar neste estudo um acentuado contraste de percepcdo em
relacdo a eficiéncia do licenciamento municipal entre aqueles que atuam dentro e fora dos
Orgdos ambientais municipais. Foram constatados problemas com relacdo a municipalizacgéo,
que apontam para uma fragilizacao dos ja desgastados municipios, além de incidir no risco de
ser reproduzirem na espera municipal os problemas presentes nos licenciamentos estaduais e
federais.

Ao longo do estudo surgiram propostas de aprimoramento do licenciamento
ambiental, como o préprio estimulo a municipalizacdo conforme as diretrizes da Leli
Complementar n® 140 de 2011, que significou um marco na agenda ambiental do pais,
aprimorando a separagdo de competéncias entre os entes federativos e regulando o art. 23 da
Constituicdo Federal (NASCIMENTO; FONSECA, 2017).

Tal incentivo a municipalizacdo possibilitou evitar a concentracdo dos licenciamentos
no ambito estadual. Isso pode ser demonstrado por dados do IBGE, visto que em 2015,
aproximadamente 30% dos municipios declararam emitir licenca ambiental prévia de
instalacdo e/ou operacdo, 0 que diminuiu a acumulacdo de processos em 0Orgdos estaduais e
federais, trazendo beneficios a todos os entes federados. Este cenario corrobora com o que

afirma Nascimento e Fonseca (2017):

Segundo estimativas da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), cerca de
70% dos pedidos que tramitavam na década passada nos drgdos estaduais poderiam
ser licenciados pelos municipios, dos quais boa parte refere-se a empresas de
pequeno porte e microempresas (NASCIMENTO; FONSECA, 2017, p. 154).

Entretanto, Nascimento e Fonseca (2017) chamam a atengédo para a necessidade de se
avaliar os beneficios da municipalizacdo, pois a federacdo brasileira € muito heterogénea, o
que cria degraus de capacidades e enormes desigualdades financeiras e técnicas, o que leva a
necessitar de cooperacao intergovernamental para a implantacdo de suas politicas ambientais,
0 que pode precarizar a sua atuagao.

Recentemente, a fim de regulamentar a Lei Complementar n°® 140/2011, foi
promulgada, no estado de Minas Gerais, a DN COPAM n° 213/2017 alterada pela DN
219/2018, que dispde sobre as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento
ambiental sera atribuicdo dos municipios, bem como o0s requisitos para 0 exercicio desta
atribuicdo (BRASIL, 2017).

Para realizar a atribuicdo de licenciar entre outras e, para que haja efetiva
institucionalizacdo da politica ambiental dentro do SISMUMA, o municipio além de um

CODEMA, deve utilizar subsidios de instrumentos que viabilizem a gestdo como o FMMA,



25

uma agenda 21 local, um codigo florestal, dentre outras acdes (NUNES; PHILIPPI JR;
FERNANDES, 2012).

Logo, com a instituicdo da PNMA, criou-se a possibilidade dos municipios elaborarem
normas ambientais, desde que ndo entrem em conflito com as de ambito federal e estadual,
podendo exercer, na sua jurisdicdo, controle e fiscalizacdo das atividades capazes de
promover a degradacdo ambiental (BRASIL, 1981).

Com a promulgacédo da Lei 9.605/98 que trata dos crimes ambientais de forma mais
especifica, possibilitou-se a cobranca pelos municipios de multas por infracdo ambiental,
desde que estes disponham de uma Secretaria de Meio Ambiente (ou 6rgdo afim) ou de
CODEMA, e que estejam integrados ao SMMA (CARVALHO et al., 2005).

Assim, o licenciamento ambiental possibilitou aos municipios o direito de exercer o
poder de policia para aplicar a legislacdo e, conforme salienta Nunes, Philippi Jr e Fernandes
(2012), também demonstrou o dever legal do agente administrativo de zelar pelos interesses
ambientais, 0 que torna necessario o fortalecimento ou consolidacdo dos seus Orgaos
ambientais.

Ainda, segundo estes autores, possibilitou melhorias na estruturacdo dos municipios
para lidar com questdes ambientais, mais especificamente em seus CODEMASs, pois estes
receberdo o repasse dos recursos provenientes da cobranga daquelas multas relativas as
infracBes por meio do FMMA, nos termos do que € exigido pelo art. 73 da supracitada lei
9605/98 (NUNES; PHILIPPI JR; FERNANDES, 2012).

Segundo Amaral e Pizella (2016), os CODEMASs possuem importantes instrumentos
na gestdo ambiental, principalmente por serem uma ferramenta participativa e propositiva em
termo de legislacGes, proposicdes e analise de planos importantes para 0 municipio, assim
como para receber representacfes ambientais e levantar as necessidades da populacdo com
relacdo aos problemas e melhorias ambientais no municipio.

Mendonca e Lima (2000) complementam que, para elaborar um planejamento
ambiental com definicdes de objetivos e metas a médio e longo prazo, € necessaria a
implantacdo da Agenda 21 Local com participacdo ativa da comunidade por meio de seus
Orgdos mais representativos, como 0s CODEMAs.

Entretanto, segundo Souza (2008), os CODEMAs foram inseridos dentro do
SISNAMA, mas ndo tiveram as suas funcbes e objetivos esmiucados, uma vez que issoO

poderia desconsiderar a autonomia dos municipios e suas peculiaridades locais.
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2.2.3 Estrutura institucional

No que tange a estrutura institucional dos CODEMASs, ndo ha dificuldade de se
transferir dos governos federais e estaduais para 0s municipais as regras formais, as estruturas
administrativas e os procedimentos burocraticos. O problema é transmitir os comportamentos,
os valores, a confianca e as préaticas de coesdo social que possibilitam estimular as praticas
inovadoras (ABRAMOVAY, 2001), o que cria um risco inerente ao proprio processo de
descentralizacdo, de se constituir esses conselhos apenas por uma formalidade necessaria a
obtencéo de recursos publicos (ABRAMOVAY, 2001; COSENZA, 2016).

Alguns estudos descrevem que este problema ndo acontece em todos 0s municipios,
entretanto, merece uma atencdo especial, pois estes conselhos podem nédo expressar nenhuma
dindmica local significativa, serem esvaziados, ou, ainda, serem utilizados com instrumentos
para atingir objetivos especificos do governo local mediante a manipulagdo das elites ou
partidos politicos (COSENZA, 2016).

Nesse contexto, Lira e Maciel (2013) descrevem um risco critico dos CODEMAS de
se transformarem em uma estrutura burocréatica formal, com agentes cooptados pelo executivo
municipal, sob o argumento de que a simples existéncia de um conselho municipal nédo
garante sua eficécia.

Para Caravalho et al. (2005), quando existe formalmente, cada conselho funciona de
maneira diferenciada, dependendo do grau de democratizacdo, da frequéncia com que seus
conselheiros realizam reunides e da intensidade da fiscalizacdo que venham a exercer.

Um CODEMA é constituido basicamente por um plenario (conjunto de conselheiros)
e direcdo (presidente, vice-presidente, secretario executivo), que sao eleitos pelos membros do
conselho.

O plenario — conjunto de conselheiros — é o 6rgdo deliberativo do CODEMA, que em
reunides previamente agendadas, deve elaborar e propor leis relativas a tematica ambiental
(sempre observando a legislacdo das outras esferas de governo), julgar e determinar que se
apliguem as penalidades previstas em lei que resultam de infracGes ao meio ambiente no nivel
municipal.

A assiduidade com que ele se retine caracteriza outro fator que influencia a efetividade
dos CODEMAS. Para muitos autores, as reunides do Conselho devem ocorrer
frequentemente, uma vez que possibilitam a incorporacdo de novas ideias e diretrizes que
contribuem ainda mais para o alinhamento ambiental do municipio com a proposta

governamental. Além disso, enfatizam a necessidade de publicidade das votacdes e de seus
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resultados, bem como o livre acesso as informacgBes necessarias para discutir sobre as
demandas a ele encaminhadas (AVILA; MALHEIROS, 2012; AMARAL; PIZELLA, 2016).

Com relacdo aos conselheiros, chama-se atencdo para o fato de exercem cargo
honorifico, ndo sendo, portanto, remunerados para tal funcdo, e como em sua grande maioria,
ndo sdo oriundos do servi¢co publico e mesmo os que o sdo, podem sofrer pressdo sobre seus
afazeres profissionais (NETO; OLIVEIRA; BONONI, 2011).

Para Santos (2015), os conselheiros devem ser coerentes com 0S principios
constitucionais, comprometidos com a defesa da democracia e com os direitos da populacdo a
um ambiente ecologicamente equilibrado.

No que concerne a estrutura fisica, uma pesquisa realizada nos municipios da
Microrregido do Médio Piracicaba — MG evidenciou que a exemplo do restante do pais, 0
poder publico local vem investindo esforgos para criar uma estrutura institucional na area
ambiental, que ainda se apresenta precéria, principalmente nos municipios de menor porte.
Muitas vezes, esses municipios ndo dispdem de recursos financeiros e humanos suficientes
para atender as demandas da prépria Secretaria de Meio Ambiente, tampouco dos CODEMAS
(FERREIRA; FONSECA, 2014).

Somente com estes 6rgdos estruturados e funcionando ativamente, com servidores
habilitados e representacdo social, € possivel que os municipios desempenhem as funcGes que
Ihes foram atribuidas pelo CODEMA de forma satisfatoria, sendo assim, capazes de licenciar
atividades potencialmente causadoras de dano ambiental (PAGOTTO; PIZELLA, 2017).

2.3 O papel do Conselho Municipal do Meio Ambiente na conservagdo de recursos

hidricos

Os CODEMASs possuem um papel importante na conservacdo dos recursos hidricos,
tema pouco investigado e fundamental para a sustentabilidade dos ecossistemas. Sem a
atuacdo dos conselhos municipais, dificulta-se a gestdo dos impactos negativos na utilizagédo
do solo e dos recursos hidricos, advindos de uma ocupacao desordenada dos espagos.

A lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei 9.433/97) busca
garantir o uso multiplo de reservatorios de forma disciplinada (GALVAO; BERMANN,
2015).

Esta lei dispde que a gestdo dos recursos hidricos deve ser integrada com a gestao
ambiental, descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos usuarios e das

comunidades (BRASIL, 1997). Logo, o processo de decisdo e implementacdo de politicas
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sobre a gestdo das aguas envolve uma gama de atores sociais - publicos, privados e nédo
governamentais — inseridos em distintas arenas, articulados e rearticulados continuamente
numa teia de relagdes (ASSIS; GODOQY, 2015).

Pesquisas tém comprovado a relagcdo direta entre 0 uso e ocupacdo do solo com a
qualidade da conservacgdo dos recursos hidricos como, por exemplo, fato ocorrido em Caxias
do Sul que constatou que a baixa qualidade da &gua era um dos reflexos do lancamento de
efluentes de fontes pontuais (residéncias e industrias) sem estacdo de tratamento de efluentes
ou cujo tratamento ndo e suficiente para atender os padrdes de lancamento previstos pela
legislacdo (CORNELLI et al., 2016).

Para evidenciar como os CODEMAS podem contribuir para se evitar esta situagéo,
pode-se citar o processo de licenciamento para aprovacao de instalacdo de empreendimentos
de impacto local, bem como a analise de loteamentos quando designados em lei, como no
Plano Diretor.

De acordo com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n® 6766/79), o parcelamento do
solo se da& mediante desmembramento ou loteamento, considerando-se este Ultimo como a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de
circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo das vias
existentes (BRASIL, 1979).

Este preceito legal exige que um loteamento tenha uma infraestrutura basica, a qual
deverd ser constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminacdo puablica, esgotamento sanitario, abastecimento de &gua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagdo. Assim, o projeto de loteamento exige um trabalho de
estudo do solo, topografia, drenagem e de rede de &gua e esgoto, requisitos estes que deverdo
ser analisados pelos conselheiros do CODEMA para a sua aprovacao.

Em Itajuba - MG, o Plano Diretor estipula que os parcelamentos com area menor de
25 ha ficarédo sujeitos ao CODEMA. Em estudo realizado neste conselho, constatou-se a falta
de sua ac¢do no cumprimento das diretrizes para a expansdo urbana no caso de implantacéo de
um loteamento denominado Paraiso, pois este apresentava processo erosivo (SILVA, 2015).

Por outro lado, no CODEMA de Campo Grande - MS, identificou-se que a maioria
dos processos de licenciamento analisados por aquele conselho tratava-se de obras viarias e de
recuperacdo de fundos de vale, bem como demonstrou-se que a expansdo da cidade, o
crescimento do numero de veiculos e a impermeabilizacdo do solo ocasionaram intervencées
em &reas de preservacdo permanente e problemas ambientais graves no municipio (NETO,
OLIVEIRA, BONONI, 2011).
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Nesta pesquisa também se comprovou a existéncia de processos licenciatorios de
atividades extrativistas, que resultaram em impactos ambientais frequentes aos recursos
hidricos, posto que sua matéria-prima, areia, € extraida principalmente do leito dos cursos
d"agua (NETO; OLIVEIRA; BONONI, 2011).

Para prevenir ou minimizar estes impactos ambientais, Castro et al. (1999) propde a
criacdo de cAmaras técnicas dentro dos CODEMAS para tratar sobre 0 uso e ocupacao do solo
e outras questdes relacionadas ao meio ambiente no municipio como transportes, saneamento
ambiental e arborizacdo urbana, proporcionando assim, divisdo de tarefas e maior
responsabilidade por parte dos conselheiros em sua acdo representativa neste érgao colegiado.

O CODEMA pode ainda adotar outras medidas, como foi o caso do CODEMA de
Patos de Minas — MG que passou a exigir nos projetos de loteamento, o isolamento das areas
de preservacdo permanente e das areas de protecdo ambiental, e que estas facam limites com
ruas, de modo a prevenir a extensao irregular dos fundos dos imdveis, 0 que ndo ocorria no
passado (AMARAL,; PEREIRA; BORGES, 2013).

Portanto, estes casos descritos corroboram com o que é proposto por Oliveira, Lima e
Sousa (2017) que propdem a hipétese de que o0s municipios com maiores niveis de
implementacdo de mecanismos de gestdo por meio dos CODEMAS, sdo menos vulneraveis
aos efeitos do uso e ocupagéo desordenados do solo.

Além dessas competéncias, os CODEMAS podem ser responsaveis pela autorizacdo
de intervencdo ou supressdo em Area de Preservacdo Permanente - APP urbanas. De acordo
com a legislacdo vigente, a competéncia de autorizar intervencdes em APP urbana é do
municipio, salvo quando é resultante de empreendimento sujeito a licenciamento ambiental de
nivel estadual, porque neste caso, a autorizacdo serd requerida no préprio processo de
licenciamento (BRASIL, 2011).

Conforme a Resolucdo CONAMA n° 369/06, a autorizacdo de intervencdo ou
supressdo dependerd de autorizacdo do oOrgdo municipal desde que o municipio possua
CODEMA, com carater deliberativo, e Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de
municipios com menos de vinte mil habitantes, mediante anuéncia prévia do érgdo ambiental
estadual competente, fundamentada em parecer técnico. (BRASIL, 2006).

Assim, sendo o CODEMA deliberativo, este sera o responsavel pela anélise e
deliberacéo desses pedidos.

Conforme o atual Codigo Florestal (Lei n° 12.651/12), uma APP é aquela protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos

hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, além de facilitar o fluxo
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génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢fes humanas
(BRASIL, 2012).

Para Nunes e Vieira (2018) as APPs denominadas matas ciliares possuem uma
importancia fundamental na conservacdo dos recursos hidricos, pois atuam como barreiras
naturais impedindo a polui¢do dos cursos d’agua ¢ agem como filtro natural para a agua,
garantindo a continuagdo do seu ciclo e impedindo a ocorréncia de processos erosivos,
deslizamento de encostas e assoreamento.

Considerada como medida de carater de excecdo, as intervencdes em APPs somente
podem ser deferidas nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental, previstas no codigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012).

No entanto, o que se verifica na pratica quando ocorre a aprovacdo de projetos
urbanisticos de parcelamento do solo que comtemplem essas APPs pelos municipios € que
nédo sdo implantadas medidas de protecdo e fiscalizagdo, o0 que propicia a ocupagéo indevida e
perda de sua finalidade (CARVALHO; SILVA, 2016).

A baixa integracdo entre os estudos ambientais e as respostas dos 6rgdos aos
problemas encontrados, leva a uma falha na implementacdo de politicas que visem um uso
consciente dos recursos naturais, causando uma piora no quadro de danos ambientais. E
premente, pois, identificar de que forma os CODEMASs podem atuar mais ativamente na
melhora da gestdo ambiental para propor soluc¢des aos problemas identificados.

Uma gestdo integrada entre os recursos hidricos e 0 meio ambiente se apresenta como
uma medida eficaz na reducdo das vulnerabilidades presentes nos municipios, além de ser
uma forma de aumentar a adaptacdo de populagdes a condicdo de seca e escassez de agua
(OLIVEIRA; LIMA; SOUSA, 2017).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Abordagem de pesquisa

Considerando o objetivo deste estudo, optou-se por realizar uma pesquisa de
abordagem qualitativa que busca por explicacOes a respeito de um problema ou questéo, por
meio da avaliacdo de informacgdes ou experiéncias relacionadas ao fenbmeno em questéo
(COLLIS; HUSSEY, 2005). Tal abordagem apresentou-se como a mais adequada, devido a
auséncia de explica¢bes confiaveis para o problema de pesquisa proposto, sendo necessario
adotar um enfoque exploratério e descritivo (GODOY, 1995).

Para Berg (2001) a pesquisa qualitativa responde perguntas pela investigacdo de
ambientes sociais. Ela possibilita ao pesquisador compartilhar das compreens@es e percepcoes
dos individuos que habitam esses ambientes, como interpretar o comportamento das pessoas e
os significados que elas atribuem as situag6es vivenciadas.

Ressalta-se que a estratégia qualitativa engloba diversas técnicas com a finalidade de
explorar, descrever e codificar a simbologia de um emaranhado de dados significantes para a
pesquisa (BANDEIRA-DE-MELO, 2003).

3.2 Estudo de caso

Este trabalho pode ser considerado ainda como um estudo de caso Unico, utilizado
quando ha necessidade de estudar as atividades, particularidades e complexidades de um
determinado caso, dentro de circunstancias importantes (STAKE, 2000).

Segundo Yin (2005), o estudo de caso surge da necessidade de se compreender

fendmenos sociais complexos em um determinado contexto.

3.2.1 Caracterizacdo da area de estudo

O municipio escolhido situa-se no sul do estado de Minas Gerais e possui uma
populacdo de quase 26 mil habitantes, de acordo com o tltimo CENSO realizado em 2010
(IBGE, 2010). A cafeicultura é responsavel por 70% (setenta por cento) de sua economia, mas
a avicultura também desempenha papel importante no quadro econémico. Além do café,
produz milho, arroz e feijdo para o consumo. Possui ainda, um apreciavel rebanho bovino
(IBGE, 2011).
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3.2.2 Instituicdo selecionada

Dentro do Sistema Municipal Ambiental, o CODEMA pesquisado foi criado por meio
da Lei Municipal n° 1.498, de 22 de marco de 1984.

Em 1995, por meio da Lei Municipal n°® 20/95, este CODEMA foi reestruturado e
determinou-se que seria um 6rgao local, com jurisdi¢cdo em todo territério do municipio, além
de consultivo e de composicédo colegiada com a finalidade de assessorar o poder municipal na
protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente. Nesta lei foram definidas vinte e uma
competéncias como: formular e fazer cumprir as diretrizes de politica ambiental; elaborar e
propor leis, normas, procedimentos e acles destinadas a recuperacdo, melhoria ou
manutencdo da qualidade ambiental; executar e fiscalizar o cumprimento das leis, normas e
procedimentos; aplicar penalidades aos infratores da legislacdo ambiental entre outras;
instituir membros e sistema de eleicdo; ser responsavel pelo suporte administrativo, técnico e
financeiro.

Ja em maio de 2004, a Lei supracitada foi alterada pela Lei n°® 182/2004, com duas
mudancas significativas na estrutura deste CODEMA. Este passou a ser, além de consultivo,
deliberativo e competente por emitir parecer conclusivo sobre os pedidos de alvard de
localizagdo e concessivo de licenca de atividades poluidoras e/ou de recursos ambientais
dirigidos ao municipio.

Entretanto, em 2016, por meio de determinacdo judicial da Acdo Civil Publica,
ajuizada pelo Ministério Publico do estado de Minas Gerais, este CODEMA teve suas
atividades suspensas até que se reestruturasse com aparelhos e profissionais qualificados na
area ambiental para assessoria, isto porque, conforme considerado por aquele 6rgdo
ministerial e acatado pelo Juiz, mesmo ndo possuindo estrutura adequada, corpo técnico e
regimento interno, estava expedindo licencas ambientais para empreendimentos sem a analise
adequada dos riscos.

Diante deste cenario e na tentativa de resolver a questdo no decorrer do processo,
foram sancionadas: lei n°. 606 de 19 de junho de 2017 que reformulou a lei deste CODEMA,
prevendo a elaboracdo de seu regimento interno; lei n° 605 de 25 de agosto de 2017 que criou
0 FMMA; lei n°® 934 de 01 de novembro de 2017 que designou os membros do conselho
municipal; lei n°® 971 de 15 de janeiro de 2018 que nomeou o gestor do fundo municipal.

Além disso, foi realizada uma audiéncia na Promotoria de Justi¢a no dia 24 de janeiro

de 2017, na qual este CODEMA exp6s as providéncias que estavam sendo tomadas para
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readequacdo. Nesta audiéncia, celebrou-se um Termo de Ajustamento de Conduta com o
objetivo de viabilizar o seu funcionamento.

Este acordo foi homologado pelo Juiz que extinguiu o processo com relacdo a este
municipio.

Atualmente, este CODEMA encontra-se em fase de cumprimento do que foi
estipulado no acordo, mas de fato ainda ndo esta restruturado em sua integralidade.

Portanto, fez-se necessario 0 presente trabalho para se evitar a suspensdo das

atividades destes CODEMA e a deliberacéo de agdes contrarias ao meio ambiente.

3.3 Coleta de dados

Em julho de 2018, realizou-se uma entrevista preliminar semiestruturada com o
Secretario Executivo do CODEMA e Chefe da Secretaria Municipal do Meio Ambiente do
municipio (Entrevistado 01) para entender o que ocasionou a suspensao das atividades do
CODEMA e o que ja havia sido realizado para reverter esta situacao.

A entrevista semiestruturada é constituida por um conjunto de questdes prefixadas de
modo a amparar o pesquisador a entender os significados que os entrevistados irdo atribuir
aos assuntos relacionados ao tema estudado, por meio da andlise de dados descritivos,
coletados em seus discursos. Neste tipo de entrevista é facultada a inversdo da ordem das
indagacdes e também do roteiro a fim de obter outros tipos de dados, ndo sendo necessario
seguir uma sequéncia padrdo (GODQY, 2006).

Com o desligamento do entrevistado 01 da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
foram realizadas outras entrevistas com o Presidente do CODEMA e Secretario de Meio
Ambiente e Agricultura (Entrevistado 02) e com uma Conselheira do CODEMA que é
representante da sociedade civil (Entrevistado 03), com o intuito de identificar e compreender
outras dificuldades apresentadas por este érgéo.

Posteriormente, foram realizadas mais duas entrevistas com cada um dos participantes
citados (entrevistados 02 e 03), com o intuito de acompanhar as a¢des implementadas pelo
CODEMA, a partir do plano de ag¢éo proposto durante este processo de reestruturacao.

Realizou-se ainda, uma entrevista com um Promotor de Justi¢a do Patrimdnio Publico,
a fim de conhecer a sua posicdo e a do Ministério Publico com relacdo a esta tematica.
Ressalta-se que este entrevistado ofereceu contribui¢bes significativas, devido a sua
experiéncia profissional e académica obtida por meio do desenvolvimento de uma dissertacao

de mestrado sobre conselhos gestores de politica publica.
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Quadro 1 - Caracterizacdo dos entrevistados

ENTREVISTADO CARGO OU FUNCAO
Entrevistado 1 Secretario Executivo do CODEMA e Chefe da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente do Municipio
Entrevistado 2 Presidente do CODEMA e Secretario de Meio Ambiente e Agricultura
Entrevistado 3 Conselheira do CODEMA e Representante da Sociedade Civil
Entrevistado 4 Promotor de Justica de Minas Gerais

Fonte: Elaborado pela autora.

Por fim, foi efetuada uma andlise documental (MALHOTRA, 2006) por meio da
avaliacdo de documentos oficiais do CODEMA pesquisado e outros, sendo estes: Lei n°
6.938/81 que institui a PNMA; Lei 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental; Lei 9.605/98 de Crimes Ambientais; Lei Federal 10.257/2001 que institui o
Estatuto das cidades; Resolucdo CONAMA 237/97; indicadores fornecidos pela MUNIC do
IBGE, na sec¢do relativa ao Meio Ambiente, no periodo de 2001 (quando criado) a 2017
(Gltima publicacdo). A anélise documental forneceu complementagdes na interpretacdo e
reforcou as informacGes coletadas nas entrevistas, além de proporcionar a descoberta de
outras questdes essenciais ao estudo que mereciam ser mais exploradas (YIN, 2006).

Com base nos dados coletados, elaborou-se um plano de a¢do por meio da ferramenta
de gestdo 5W2H (apéndice B) para a reestruturacao deste 6rgdo conforme requisitos legais e
que foi executado em trés etapas. A ferramenta 5W2H permite a criacdo de planos de acao de
facil compreensdo e visualizacdo, definindo de forma simplificada quais e como as atividades
devem ser realizadas, bem como quem serdo 0s responsaveis e 0 prazo para sua execucgao
(SILVA et al., 2013).

A cada etapa, uma versdo deste documento foi encaminhada aos conselheiros do
CODEMA para validacédo e execucdo das atividades propostas. Os envios ocorreram nos dias
09/10/18, 18/03/19 e 07/05/19.

Na primeira etapa, enviou-se a versdo preliminar com requisitos e atividades a serem
executadas para a reestruturacdo do CODEMA e que foi desenvolvida a partir da pesquisa
bibliogréafica e dos dados obtidos por meios das entrevistas e analise documental.

Nas etapas posteriores, o status das atividades foi atualizado conforme o seu
cumprimento. Outras atividades também foram incluidas devido as novas informacGes que
foram adquiridas com os envolvidos na execugdo deste plano de agdo, durante o

acompanhamento das atividades.
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Ao final, as trés versdes deram origem a um documento, que refere-se ao produto
deste trabalho.

Este plano de acdo € constituido por seis categorias ou requisitos: legislacdo
pertinente; competéncias; caracteristicas fundamentais; estrutura funcional; capacitacdo
técnica e participacdo cidada.

Para cada requisito estabeleceu-se um conjunto de atividades que foram apresentadas
na forma de um check list, e para cada atividade, quando ndo atendida, determinou-se
recomendacdes, ou seja, propostas para 0 cumprimento destas atividades que foram instituidas
pela autora a partir do arcabouco tedrico utilizado para realizar esta pesquisa.

Ao final, foi possivel identificar se as recomendacdes foram cumpridas ou se estdo em
fase de implementacdo. No caso do ndo cumprimento, uma justificativa para tal foi
apresentada. Espera-se que outros municipios, apos analisar sua realidade, possam se basear
neste plano de acdo para se adequar a exigéncia legal e recomendada pela literatura no que se
refere & instituicdo e estruturacdo de seus CODEMAS.

3.4 Analise de dados

Para se estabelecer os parametros necessarios para a estruturacdo de um CODEMA,
utilizou-se a codificacdo baseadas em conceitos por meio da andlise do arcabougo tedrico
deste estudo. De acordo com Gibbs (2009):

[...] as categorias ou conceitos que 0s codigos representam podem vir da literatura de
pesquisa, de estudos anteriores, de tépicos no roteiro da entrevista, de percepgdes
sobre 0 que esta acontecendo e assim por diante. E possivel construir uma lista de
cddigos em um livro de codificacdo e uséa-los previamente para codificar os dados
(GIBBS, 2009, p. 67).

Assim, por meio da codificacdo baseada na literatura e na disposi¢do legal sobre o
tema, elaborou-se uma matriz de amarracdo para o desenvolvimento do roteiro de entrevista
gue possibilitou atender aos objetivos deste trabalho, e que é apresentada no Quadro 02 na

sequéncia.
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Quadro 2 - Requisitos para a estruturacdo de CODEMAS

Categorias ou

Autores/ Leis

Questionamentos

Requisitos
Legislacdo - DN COPAM n. © 213/2017 (art. | (1) O CODEMA possui uma lei de reestruturacéo
Pertinente 1°, 82°, inciso VIII); apos ter suas atividades suspensas por deciséo

- Lei Complementar n.° 140/ 2011
(art. 9°, inciso IX);

- Lenzi (2010);

- Avila e Malheiros (2012);

judicial?

(2) O CODEMA se utiliza de quais leis municipais
na tomada de deciséo?

(3) O CODEMA possui Regimento Interno?

(4) O CODEMA possui um codigo de ética e
conduta para os conselheiros?

(5) O municipio possui um Fundo do Meio
Ambiente agregado ao CODEMA?

(6) Vocés decidem pela aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal? Sabe como est a situagao dele?

Competéncias

- Novicki e Souza (2010)

- DN COPAM n.° 213/2017 (art.
1°, 82°, inciso VIII).

- Resolugdo CONAMA n.°
237/1997 (art. 6°)

- Lei Complementar n.° 140/ 2011
(art. 9°, inciso XIV);

- Lenzi (2010);

- Chiesa (2009);

(7) Quais as atribuicbes do CODEMA?

(8) O CODEMA atua na educacéo ambiental?

(9) O municipio realiza o licenciamento?

(10) Vocés exigem ou ja exigiram algum tipo de
estudo, como estudo de impacto de vizinhanga?
(11) Vocé ja participou de alguma proposta de
diretriz para a politica municipal ambiental ou a
propositura de normas técnicas? Se sim, como foi?
(12) Vocés fizeram uma proposta orgamentaria
anual para apresentar ao executivo municipal,
inerente ao funcionamento do CODEMA?

(13) Vocés ja propuseram ao Executivo municipal
a instituicdo de alguma unidade de conservagao?
Tem perspectiva para isso?

Conservacdo | - Neto, Oliveira e Bononi (2011); | (14) Qual a importancia de um CODEMA para a
dos Recursos | -Silva (2015); conservacao dos recursos hidricos?
Hidricos -Amaral, Pereira e Borges (2013); | (15) O CODEMA é responsavel por autorizar as
Deliberacdo COPAM n.° 76/04 intervencdes em APP urbana no municipio?
(art.3°, 829; (16) O CODEMA é responsavel pela aprovacéo de
- Cornelli et al. (2016); loteamentos?
-Oliveira, Lima e Sousa (2017);
Categorias Autores Questionamentos

Caracteristicas
Fundamentais

- DN COPAM n.° 213/2017 (art.
1°, 82° inciso VIII);

-Resolucdo CONAMA n.°
237/1997 (art. 20°)

-Freitas (2012);

-Lenzi (2010);

- Santos (2015);

- Bronstein, Fonte Filho e
Pimenta (2017);

- Amaral e Pizella (2016);

(17) O CODEMA possui conselheiros de forma
paritaria?

(18) O CODEMA possui poder deliberativo para
quais questbes?

(19) Qual entidade vocé representa?

(20) As pautas, as datas de reunifes e as atas sdo
publicadas?

(21) Os membros apresentam comprometimento e
assiduidade nas reunifes?

(23) A composicao da diretoria é paritaria?

(24) As decisdes e os votos de cada um dos
conselheiros sdo imparciais? Visam o bem
coletivo?

(25) Existe influéncia do Poder Publico ou das
empresas na tomada de decisfes?

Estrutura

-Freitas (2012);

(21) Como esta a estruturagio do CODEMA
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Funcional -Lenzi (2010);

-Ferreira e Fonseca (2014);
-Avila e Malheiros (2012);
-Amaral e Pizella (2016);

- Leme (2010);

- Machado (2013);

atualmente?

(22) O CODEMA possui sala prépria, carro,
telefone, e-mail, sede propria?

(23) Qual a periodicidade das
CODEMA?

(24) Qual a sua opinido sobre aumentar a
periodicidade das reunides do CODEMA?

reunibes do

Capacitagdo
Técnica

- Rodrigues et al. (2012);

- DN COPAM n.° 213/2017 (art.
1°, 82° inciso VII);

- Resolugdo CONAMA n.°
237/1997 (art. 20°);

- Castro et al. (1999)

(25) Os conselheiros tém conhecimento da
competéncia de um CODEMA, do seu
funcionamento?

(26) O CODEMA possui corpo técnico ou algum a
sua disposic¢éo?

(27) Vocés possuem camaras técnicas?

Participacéo
Cidada

- Resolugdo CONAMA n.°
237/1997 (art. 20°);

-Lenzi (2010);

-Avila e Malheiros (2012);

- Lira e Maciel (2013);

- Giaretta, Fernandes e Philippi Jr
(2012);

(28) O CODEMA possui participagdo da
sociedade? De que forma?

(29) Ha participagcdo como ouvintes de populares
nas reunides?

Fonte: Elaborado pela autora.

As entrevistas realizadas foram transcritas pela autora para, posteriormente, se realizar

uma leitura cuidadosa com o intuito de identificar trechos dos textos que apresentavam
informacdes relacionadas as categorias identificadas a partir da literatura e da disposi¢cdo
legal. Os dados obtidos por meio das entrevistas possibilitaram o entendimento do contexto
deste 6rgdo em relacdo a cada categoria e subsidiaram o estabelecimento das atividades e
recomendacdes do plano de acdo, produto deste trabalho.

A técnica de codificacdo define sobre o que se trata os dados em andlise e envolve a
identificacdo e o registro de uma ou mais passagens de texto, como partes de um quadro geral
que, em algum sentido, exemplificam a mesma ideia tedrica e descritiva. Geralmente, varias
passagens sdo identificadas e relacionadas com uma ideia. Sendo assim, todo o texto, entre
outros elementos, que se refere a8 mesma coisa ou exemplifica a mesma coisa é agrupado e
codificado com o mesmo nome. A codificacdo € uma forma de indexar ou categorizar o texto
para se estabelecer uma estrutura de ideias tematicas em relacdo a ele (GIBBS, 2009).

A categoria geral ¢ denominada ‘codigo pai’ e a categoria associada a geral,
denominada ‘cédigo filho’. Esse tipo de hierarquia de codificacdo pode ser melhor

compreendido ao analisar a Figura 2.
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Figura 2 - Hierarquia de Codificagéo

a Cadigo || Desenvolver e aprovar o
filho Regimento Interno

|| Coadigo |_| Desenvolver e aprovar o
filho Codigo de ética

Fonte: Adaptado de Gibbs (2009).

Neste estudo, o Codigo Pai corresponde aos requisitos, como por exemplo, legislacao
pertinente. J& os codigos filhos, representam as atividades que precisam ser cumpridas para se
atender a cada requisito, como exemplo: desenvolver e aprovar o regimento interno;

desenvolver e aprovar o Codigo de Etica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram apresentados de acordo com as categorias estabelecidas que
representam os requisitos que precisam ser atendidos para a estruturacdo de um CODEMA
(figura 3).

Figura 3 - Requisitos para estruturacdo de um CODEMA

N
CODEMA
~
Vi
ESTRUTURAGAO
—
A &1 < CARACTERISTICAS CAPACITACAD /J\ 5 /l\
LEGISLAGAO COMPETENCIAS S5 PARTICIPAGAO ESTRUTURA
G FUNDAMENTAIS TEC.\‘ICS TS A _\C ESTRUTURA
~— ~ ~— ~ ~— ~—

Fonte: Elaborada pela autora.

Para cada requisito foi proposto um conjunto de atividades para serem cumpridas, no
entanto, ndo foi possivel exaurir todas as atividades relacionados a categoria competéncia,
considerando o tempo da pesquisa e a frequéncia das reunidées do CODEMA pesquisado, nas
quais sdo debatidas as propostas e a forma de seu cumprimento que deveriam ocorrer uma vez
por més, mas que ndo aconteceram com a frequéncia esperada por falta de quérum para
deliberacdo, conforme informacGes sobre as assembleias especificadas no quadro 3.

E importante ressaltar que foi necessaria a atuacio direta da pesquisadora por meio da
participacdo em algumas reunides presenciais, da elaboracdo de modelos de oficios e da
intermediacao no processo de estabelecimento de algumas parcerias, para que os resultados do
plano de acdo fossem alcancados de forma mais célere e efetiva.

Foram propostas 46 atividades para se estruturar um CODEMA. Destas, 20 ja haviam
sido executadas pelo CODEMA pesquisado e 26 necessitaram de recomendagdo para o seu
cumprimento. Ao final, 11 recomendagfes foram cumpridas integralmente, duas estdo em
fase de implementacéo e 13 ndo foram cumpridas. Divididas por requisitos, foram propostas
cinco atividades de legislacdo, das quais trés foram cumpridas e duas estdo em fase de
implementacdo; sete de competéncias, sendo que nenhuma foi cumprida; sete de
caracteristicas fundamentais, da quais cinco foram cumpridas e duas ndo foram cumpridas;
trés de estrutura funcional, das quais uma cumprida e duas ndo; duas de capacitacdo que nédo

foram cumpridas e duas de participacdo cidadd, ambas cumpridas (figura 4).



Quadro 3 - Assembleias realizadas entre outubro de 2018 a julho de 20109.
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TIPO DE DATA ACONTECEU MOTIVO QUE
ASSEMBLEIA SIM NAO IMPEDIU A
REALIZACAO
ORDINARIA 18/10/18 X FALTA DE
QUORUM
ORDINARIA 29/11/18 X
ORDINARIA 13/12/18 X FALTA DE
QUORUM
ORDINARIA (Janeiro) N&o houve X DECISAO
designacdo de data INFORMAL DOS
CONSELHEIROS
ORDINARIA 11/02/19 X
ORDINARIA 20/03/19 X
ORDINARIA 17/04/19 X
EXTRAORDINARIA 04/04/19 X
ORDINARIA 15/05/19 X FALTA DE
QUORUM
ORDINARIA 12/06/19 X FALTA DE
QUORUM
ORDINARIA 10/07/19 X FALTA DE
QUORUM

Fonte: Elaborada pela autora.

Figura 4 - Cumprimento das recomendac6es do Plano de Acao por requisitos.

O P N W b U1 O N

Recomendac6es do Plano de A¢éo por requisitos

ETOTAL POR REQUISITO

= CUMPRIDAS

Fonte: Elaborada pela autora.

EM IMPLEMENTACAO
m NAO CUMPRIDAS
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4.1 Legislacdo pertinente
4.1.1 Instituicdo da lei de criacdo do CODEMA

O primeiro requisito refere-se a legislagdo pertinente, pois é a partir de uma lei
municipal que se cria e formaliza um CODEMA. As demais leis que auxiliam na preservacao
ambiental a nivel municipal, sdo utilizadas como fonte de consulta para sanar diversas
dificuldades, conforme relato de um dos conselheiros: “Eu acho assim que todas as vezes que
a gente fica em duvida em alguma coisa a gente procura a legislagdo e consulta antes, discute
até mesmo dentro da reunido. Eu acho que... que t& indo bem” (Entrevistado 03).

Este requisito é apresentado como o primeiro a ser atendido para a constituicdo e

estruturacdo de um CODEMA, inclusive pelo Promotor de Justica entrevistado que alega:

O ponto de partida, sem ddvida nenhuma, é a existéncia de lei municipal, que
preveja. A partir do nimero da populacdo, o nimero de conselheiros, como que vai
ser a eleicdo das entidades com cadeira no CODEMA, como que vai ser feita a
composicdo da diretoria do CODEMA, a e como que vao funcionar as decisbes
(Entrevistado 04).

Portanto, para a criagdo de um CODEMA é necessario seguir algumas etapas:
mobilizacdo, lei de criacdo, definicdo de entidades participantes, nomeacédo dos conselheiros e

Regimento Interno (figura 5).

Figura 5 - Etapas para criacdo de um CODEMA.

Fonte: Elaborado pela autora.

Na primeira etapa, mobilizacdo da sociedade, deverd ocorrer discussdes e debates
sobre o seu papel e se estabelecera os termos da lei que ira cria-lo. Apés a redagdo da minuta
de lei, que devera conter os objetivos, as competéncias, as atribuicdes e a composi¢do do
conselho, a mesma devera ser aprovada pela Camara Municipal (BRASIL, 2018).

O CODEMA pesquisado foi criado em 1984, entretanto a sua lei de criacdo, Leli

Municipal n® 1.498 de 22/03/1984, ndo foi disponibilizada para consulta, apenas foi
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identificada a sua mencdo no art. 1° da Lei 20/95, a qual dispde sobre a restruturacdo do
CODEMA.

Em 2004 foi promulgada a Lei n°® 182/2004 que apenas alterou alguns dispositivos da
lei n° 20/95, passando a considerar este conselho como deliberativo e normativo e
acrescentou-se a competéncia para decidir e emitir pareceres no licenciamento ambiental
municipal. Determinou-se também que as reunides deveriam ocorrer uma vez por semana € 0
mandato dos membros seria por dois anos. Esta lei foi reformulada pela Lei n® 606/2017
somente depois de 13 anos.

Essa mudanca se deu por meio de um acordo com o Ministério Publico diante da
suspensdo das atividades do CODEMA por deciséo judicial. Na entrevista preliminar obteve-
se a informacdo que uma das exigéncias para o retorno das atividades do CODEMA era a

regularizacdo da legislacéo a ele pertinente:

[...] 2017 passou por essa restruturacdo, mudou as leis de composi¢do do CODEMA
etc. criou o fundo municipal [...] até conseguirmos do Ministério Publico que o
CODEMA voltasse suas atividades [...] ai entdo teve uma decisdo, foi feito um
acordo, o municipio fez uma proposta de acordo e o Juiz homologou com a
concordancia do MP e ai extingui o processo (Entrevistado 01).

Assim, constatou-se que varias leis foram criadas para a reestruturagdo do CODEMA

com o intuito de adequa-lo as determinacdes legais.

4.1.2 Constituicdo da Plenéria

Apbs a criacdo do CODEMA, é preciso definir as entidades, organizacdes privadas ou
publicas com ou sem fins lucrativos, que se fardo representadas no CODEMA de modo
participativo.

As entidades selecionadas representardo a sociedade civil e indicardo seus
representantes (titular e suplente) que deverdo ser nomeados e empossados como conselheiros
pelo Poder Executivo local.

De acordo com o Promotor de Justica (Entrevistado 04), a eleicdo que escolhera as
entidades deverd contar com a participacdo da sociedade, e este processo ndo pode ocorrer
simplesmente por meio de uma indicacdo dos poderes publicos locais: “N&o pode,
simplesmente, o Executivo ou o Legislativo indicar essa ou aquela entidade, isso tem que

partir, justamente, de uma escolha aberta”.
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Ainda, conforme os seus relatos, esta eleicdo deverd ocorrer por meio de uma
audiéncia publica, um seminario ou uma conferéncia municipal: “[...], por exemplo, uma
conferéncia municipal para escolher as entidades que, por sua vez, elas vdo indicar o
conselheiro. Entdo, quer dizer, a eleicdo ndo € para o conselheiro, a elei¢do é para a entidade
representativa” (Entrevistado 04).

Nesse sentido, para se adequar as exigéncias legais, em 2016 o CODEMA pesquisado
realizou um workshop para a escolha das entidades participantes conforme ata do dia
26/10/2017, e ap0s a indicacdo de cada entidade e de seu representante titular e suplente, os

membros do CODEMA foram nomeados e empossados pelo Decreto n° 934 de 01/11/2017.

4.1.3 Desenvolvimento e aprovacdo do Regimento Interno

ApoGs a eleigdo das entidades, de preferéncia na primeira reunido, os conselheiros
empossados deverdo discutir e aprovar 0 Regimento Interno que prevé as regras internas de
funcionamento que norteardo as atividades deste 6rgao colegiado para, posteriormente, ser
aprovado por decreto municipal.

As Leis Municipais n° 20/95 (art. 15°), n® 182/2004 (art. 5°) e Lei n° 606/2017 (art. 17)
do municipio do CODEMA pesquisado, previam prazos para a elaboracdo e aprovacdo do
Regimento Interno pelo plenario, bem como prazos para a sua aprovacdo pelo Executivo por
meio de Decreto.

No entanto, 0 CODEMA elaborou e aprovou seu Regimento Interno apenas em
15/05/2018 (ata de aprovacdo de 15/05/18), tendo funcionado nos anos anteriores desde a sua
criacdo, sem esse importante instrumento.

Na entrevista preliminar, que ocorreu em marco de 2018, o secretario do CODEMA a
época (Entrevistado 01) disse que ainda ndo se tinha votado a minuta deste importante
instrumento: “N&o, temos que votar [...] Ndo tem ainda [...] Inclusive, nessa primeira reunido
que vamos fazer agora, a ideia é fazer substituicdo dos membros, e ja votar o regimento
interno”.

Cabe esclarecer que um dos motivos que levaram a suspensao judicial das atividades
do CODEMA foi a falta de um Regimento Interno.

Em Minas Gerais, a Resolugdo n.° 213/17 COPAM exige expressamente que 0
CODEMA devera possuir Regimento Interno constituido, com definigdo de suas atribuicdes,
previsdo de reunides ordinarias e mecanismos de eleicdo de componentes, além de livre
acesso a informagdo sobre suas atividades (MINAS GERAIS, 2017).
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4.1.4 Decreto do Regimento Interno

Ap0s a aprovacdo do Regimento Interno pelo plenario, é preciso que ele seja aprovado
por meio de decreto do Executivo. No caso em discusséo, embora as Leis Municipais n° 20/95
(art. 15°), n° 182/2004 (art. 5°) e Lei n° 606/2017 (art. 17) tenham previsto 0s prazos para
elaboracdo e aprovacdo do Regimento Interno do CODEMA pesquisado por decreto, isso
somente ocorreu no dia 11 de setembro de 2018 por meio do Decreto n® 1058/2018. Quando
da entrevista preliminar, o decreto ndo havia sido aprovado, por isso na primeira verséo do
plano de acédo foi recomendada a aprovacdo do Regimento Interno por meio de decreto do

Prefeito, no prazo de trinta dias do seu recebimento.

4.1.5 Instituicdo da lei de criacdo e regulamentacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
- FMMA

Ap0s concluir as etapas de criagdo de um CODEMA, é preciso instituir o FMMA que
representa um importante instrumento econdémico para prevencdo, controle e mitigagdo dos
impactos ambientais (GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPI, 2012), bem como um
mecanismo de execuc¢do de politicas publicas (CUZZUOL, 2015).

Os FMMAs devem ser criados por meio de lei complementar pelo Poder Executivo e
ser submetido a aprovacdo do Legislativo. Nesta lei devem estar presentes: a finalidade; a
vinculacdo institucional; de quem é a responsabilidade pela gestdo e de que forma essa gestdo
sera feita.

Um dos entrevistados afirmou que uma das dificuldades encontradas para a estruturagao
do CODEMA era a financeira e que esperava que o0 FMMA resolvesse essa questao:

[...] ja existe fundo, existe o gestor de fundo, no entanto ainda ndo houve penalidade
etc. que a gente tenha recibo o dinheiro. E a gente além das penalidades, esses
levantamentos das areas verdes tem como objetivo atrair o ICMS [..] ICMS
ecoldgico que também iria para o fundo [...] A gente espera que com o fundo
municipal de meio ambiente isso va gradativamente diminuindo esse problema, na
medida em que a gente for, porque agora com a nova lei que disciplina a poda, o
corte, isso vai gerar um recurso pra gente. (Entrevistado 01).

Segundo este entrevistado, 0 CODEMA em analise criou 0 seu FMMA apenas em
2017, pela Lei n° 615 de 25/08/2017, depois do acordo firmado com o Ministério Publico para
retornar com suas atividades que estavam suspensas por decisdo judicial. Entretanto, ainda

possui pouco recurso financeiro, encontrando-se inoperante. E importante reforcar que este

FMMA foi criado por lei separada, entretanto, pode-se criar 0 CODEMA e o FMMA em um
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unico instrumento juridico, conforme destacado pelo Promotor de Justica (Entrevistado 04):
“De regra, 0S municipios podem ter lei separadas, para o fundo e para 0 CODEMA, ou uma
unica lei, por exemplo, como o sistema municipal de meio ambiente”.

Em entrevista, um dos conselheiros (Entrevistado 03) disse desconhecer qualquer
informagdo sobre o FMMA e que nunca tomou conhecimento desta lei: “ndo tenho
conhecimento”.

Outro conselheiro afirmou que o fundo recebeu o primeiro aporte financeiro em

dezembro de 2018 com a cobranca de taxa pelo corte de arvore:

O fundo foi inaugurado agora, nessa semana. Com o corte de arvore. Néo tinha sido
ainda... Ele so existia, ndo tinha tido ainda essa demanda ndo. Agora, ontem que foi,
que o M. me passou, que foi inaugurado o fundo de, de, do CODEMA. [..] E da
Prefeitura mesmo, que aplicou uma taxa sobre uma demanda de um corte de uma
arvore. Entdo, foi aplicada essa taxa (Entrevistado 02).

Diante deste cenario, no intuito de conseguir mais recursos, os conselheiros decidiram
gue o CODEMA entraria em contato com o Promotor de Justica da Comarca para que fossem
destinados recursos de compensacGes ambientais oriundas de Termos de Ajustamento de
Conduta conforme ata do dia 13/09/18: “[...] Ficou decidido que o CODEMA entrara em
contato com a Promotoria Pablica para conversarem sobre o direcionamento dos recursos de
multas ambientais parao FMMA [...]".

Assim, para efetivar essa decisdo do plenario, foi recomendado o encaminhamento de
oficio ao Ministério Publico, solicitando a possibilidade de destinacdo de algumas
compensacOes ambientais ao FMMA, de forma a subsidiar a reestruturagdo do CODEMA.

Embora a recomendacdo tenha sido cumprida, o representante do Ministério Publico a
época entendeu que ndo era possivel fazer a destinacdo para o FMMA.

N&o obstante, cabe mencionar que o municipio, ao exercer seu poder de policia na
fiscalizacdo ambiental e ao aplicar as multas por infracdo ambiental, por exemplo, deve
direciona-las para 0 FMMA (art. 73 da Lei n°® 9605/98), o que ndo se verificou no caso em
discusséo e o que pode ser justificado conforme relato do Entrevistado 02 que afirmou que as
pessoas preferem doar mudas a pagar a taxa de compensagédo: “porque as pessoas optam mais

por doag¢dao de mudas do que pagamento de taxa”.

4.1.6 Decreto de nomeacdo do gestor do FMMA
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Ao criar um FMMA, faz-se necessaria a nomeacdo de um gestor. Neste caso, defende-
se uma gestdo compartilhada entre municipio e CODEMA, como tem sido feito no CODEMA
estudado, que no ano seguinte a criagdo do FMMA, promulgou o Decreto n°® 971/2018 que
nomeou como gestor do fundo o atual presidente do CODEMA. Verificou-se que uma das
competéncias previstas na sua lei de criagao é: “decidir, juntamente com o 6rgao executivo de
meio ambiente, acerca da aplicacdo de recursos provenientes do FMMA” (lei 606/2017).
Nesse sentido, a funcdo do Conselho do FMMA pode ser cumprida pelo proprio CODEMA
(CUZZUOL, 2015).

4.1.7 Instituicdo da lei que disciplina o paisagismo e a arborizacéo urbana

Além das leis atinentes a criacdo e funcionamento de um CODEMA, é preciso que
exista uma legislacdo ambiental municipal que devera ser observada quando da realizacdo de
suas competéncias, como na Lei n° 640 de 22/12/2017, criada pelo municipio do CODEMA
analisado, para disciplinar o paisagismo e a arboriza¢do urbana e que devera ser obedecida
pelos conselheiros para dirimir os pedidos de realizacdo de poda.

Com o crescimento urbano desenfreado, a arborizagdo urbana desempenha um papel
importante na melhoria das condi¢6es de vida, exigindo um planejamento urbano organizado
e bem estruturado (MELO; ROMANINI, 2019), o que é reconhecido por um dos
entrevistados que considera a referida lei como sua “biblia” (Entrevistado 01): “Tem que é
minha biblia, disciplina corte, poda, arborizac¢do urbana e paisagismo no municipio”.

Na andlise das atas do CODEMA pesquisado, percebeu-se que foi deliberado sobre os
requerimentos de poda e supressao vegetal de menor complexidade. Ap6s a concordancia de
todos os conselheiros e amparados pela Lei 640/2017 acima citada, passou a ser de
competéncia do departamento de meio ambiente do municipio a analise e atendimento destes
requerimentos, posto que inviavel ao CODEMA recebé-los, uma vez que ndo exigem analise
técnica detalhada:

O Secretério informou que o Departamento de Meio Ambiente recebe diariamente
muitos requerimentos de poda e supressdo vegetal. Muitos desses requerimentos ndo
exigem analise técnica detalhada e o Departamento sozinho tem capacidade técnica
para analisa-los, de acordo com a Lei 640/2017 que disciplina o corte, poda,
paisagismo e a arboriza¢do urbana no municipio, e que fica invidvel trazer todos 0s
requerimentos ao CODEMA, e perguntou se o conselho concordaria que estes

requerimentos sem complexidade fossem analisados diretamente pelo departamento,
havendo concordéancia de todos os membros (ata do dia 12/07/2018).
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Nesse sentido, um dos entrevistados também justificou essa transferéncia de
competéncia para facilitar o processo de solicitacdo de podas menos complexas:

E pra facilitar, porque, na verdade as arvores de rua, essas coisas, € competéncia da

Prefeitura. E até pra facilitar mais. No caso de ter um problema, alguma coisa, a

Prefeitura ja vai e ja faz reuniao, libera, e a Prefeitura poda. No caso de rua so. Ai

essa demanda de corte de arvore. O pessoal vem pedir, que t4 estorvando alguma

coisa, ta dentro de um terreno, ta sujando, entendeu? Ai passa s6 pela Secretaria de
Meio Ambiente. (Entrevistado 02).

Para o exercicio de suas competéncias, 0 CODEMA, além de analisar a legislacdo
municipal, deverd também considerar a legislacdo federal, como o codigo Florestal (Lei
12.651/12), PNMA (Lei n° 6.938/81), Estatuto da Cidade (Lei n.°10.257/2001) e a legislacédo
estadual.

Sendo assim, buscou-se identificar quais leis este CODEMA utilizava nas tomadas de
decisdo. De acordo com o Entrevistado 03: “A legislagdo do Municipio. O Codigo de Postura
do Municipio. Com relacédo a arborizacéo urbana, tem um Cddigo também especifico. Tem o
Plano Diretor. Todos eles”.

Percebe-se, portanto, que ja& havia um prévio conhecimento pelo conselheiro
entrevistado de algumas leis municipais como o codigo de posturas, o Plano Diretor e a Lei de

Paisagismo e Arborizacdo Urbana que sdo baseadas na tomada de decisao.

4.1.8 Auxilio na elaboracdo do Manual de Arborizagdo Urbana

Atualmente, o municipio do CODEMA néo possui 0 Manual de Arborizacdo Urbana,
embora a Lei n°® 640/2017 acima citada (art.45), tenha determinado a elaboracdo desse manual
de recomendagdes técnicas pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente, no prazo de seis meses, que venceu em julho de 2018.

Em entrevista preliminar se questionou sobre a auséncia desse manual e foi informado

que:

E aqui nessa lei de corte e poda, aqui cita, fala que o manual deve conter as
informagdes sobre as espécies mais indicadas, do espagcamento etc, sO que esse
manual a gente ainda estd em processo e quem estd nos ajudando é a ARPA.
Inclusive a ARPA esta terminando o manual de Lavras, o I. ja até me mandou a
minuta do manual deles, muito bom, muito completo. Assim que ele terminar o de
Lavras, ele vai vir para cd ou eu vou para la e vamos fazer uma reunido. Com o
pessoal da UFLA que esta ajudando, que ta ajudando pra gente criar o nosso manual
(Entrevistado 01).
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Apos esse tempo, ndo se identificou nenhuma iniciativa nesse sentido, razdo pela qual
foi recomendado o apoio do CODEMA ao municipio na elaboracdo deste manual.

Para cumprir esta atividade, a pesquisadora entrou em contato com profissionais que
elaboraram este manual para um municipio vizinho e que se disponibilizaram a ajudar,
permitindo, inclusive, que parte do manual desenvolvido por eles fosse utilizada para o
municipio do CODEMA pesquisado, desde que os direitos autorais fossem mencionados. O
CODEMA ficou responsavel por agendar uma reunido com estes profissionais para tratar da
elaboracdo deste manual. Foram estipulados prazos para a mobilizacdo dos autores e
apoiadores, bem como datas para reunides de divisdo de tarefas e finalizacdo do manual.

Em assembleia se discutiu sobre esta atividade:

Tratou-se sobre a elaboracdo do manual de arborizagdo do municipio. A
conselheira nos informou que tem contato com um professor da UFLA e,
que este, colaborou na confec¢do do manual de arboriza¢do do municipio de
Lavras. A conselheira também informou que o Sr. também professor da
UFLA, tem um trabalho com o levantamento de todas (ou grande parte) das
arvores do municipio, o que também contribuird muito na elaboragdo do
Manual de Arborizacédo (ata 29/11/18).

Em outra reunido, foi sugerida a formacdo de um grupo responsavel por esta

recomendacdo que foi constituido conforme constatado em ata:

A Sra. Daiane também sugeriu que se formassem grupos responsaveis por cada
recomendacdo do plano para acompanhar e ajudar no seu cumprimento. Definiu-se
que os conselheiros N., L. e P. serdo responsaveis pelo grupo de trabalho para o
desenvolvimento do Manual de Arborizacdo (ata do dia 11/02/19).

Logo, esta recomendacdo encontra-se em fase de implementacdo, no entanto,
constatou-se que existe uma mobilizacdo para a realizacdo de reuniBes para discutir sobre a
sua efetivacdo: “[...] a gente ta criando um viveiro de mudas, sabe? [...] Entdo, a partir dai a
gente ja comeca essas reunides (Entrevistado 02)”.

Cabe esclarecer que o viveiro refere-se ao trabalho da Secretaria de Meio Ambiente,
uma vez que o Entrevistado 02, além de Presidente do CODEMA também é o presidente

desta secretaria.

4.1.9 Codigo de Etica dos conselheiros

O Codigo de Etica visa estabelecer os direitos e deveres de cada conselheiro como

também orienta as suas agdes de acordo com os principios do proprio conselho.
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O CODEMA pesquisado ndo possuia um Codigo de Etica, embora o seu Regimento
Interno disponha sobre a perda de mandado do conselheiro que descumpri-lo (art. 11).

Ao perguntar sobre o Codigo de Etica e Conduta para o Entrevistado 03, este se
confundiu, provavelmente, com o Codigo de Posturas, e afirmou que o CODEMA o possuia:
“Tem. Tem um Cdodigo”.

Diante disso, inicialmente foi sugerida a elaboragdo de um Cddigo de Etica, tendo sido
discutida em assembleia conforme ata 29/11/18: “discutiu-se sobre a elaboracdo do Codigo de
Etica do conselho. O consultor entrara em contato com os CODEMAs da regido para
conseguirmos uma base para a elaboragio deste documento”.

A pesquisadora elaborou uma minuta de um Cddigo de Etica (apéndice A) para
auxiliar este CODEMA que foi apresentada e aprovada em assembleia por unanimidade em
11 de fevereiro de 2019.

4.1.10 Codigo de Posturas do municipio

Um Caodigo de Postura municipal visa a regulamentacdo, o controle e a contengdo de
todo bem, direito ou atividade, individual ou coletiva, que possa de qualquer forma afetar a
coletividade ou colocar em risco a defesa social e nele deve haver um capitulo especifico para
regulamentacdo da questdo ambiental. O municipio do CODEMA em analise instituiu seu
cddigo por meio da Lei Complementar n°® 133 de 18/09/15 (Titulo V).

4.1.11 Leiorganica

A Lei Organica é a lei maior de um municipio, e por isso, 0 municipio do CODEMA
em questdo revisou e atualizou a sua em dezembro de 2017, dispondo um capitulo especifico
para protecdo ao meio ambiente (Capitulo X — Meio Ambiente), conforme constatado em

analise documental.

4.1.12 Revisao do Plano Diretor

O Plano Diretor € um dos instrumentos da politica de desenvolvimento e expansao
urbana que é de suma importancia para o processo de planejamento municipal, e deve ser
compativel com a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da
Cidade (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).
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O Plano Diretor do municipio em questdo foi instituido pela Lei Complementar n°
62/2006 (Titulo Il que trata sobre 0 meio ambiente). No caso em andlise, embora 0 municipio
possua seu Plano Diretor, foi constatado que ele encontra-se desatualizado ha mais de 12
anos, descumprindo ao que preceitua a Lei n°® 10.257/2001 (art. 40, 83°) que determina a
revisdo a cada 10 anos, pelo menos (BRASIL, 2001).

A importancia da revisdo do Plano Diretor foi destacada por um entrevistado e
associada ao impacto da expansao urbana:

Entdo, porque hoje a gente tem, mas a cidade esta crescendo muito. Entdo, rever
iss0, 0 que € urbano e o que é rural, impacta muito pra, as vezes vai impactar muito
pra algumas pessoas que tém interesses pessoais, sabe?, seja numa area que pode ser
um loteamento, mas pode ser um potencial loteamento, mas ela t4 numa &rea que

ndo, ndo pode ser, que ndo pode ter esse tipo de uso, e varias outras coisas
(Entrevistado 03).

Diante desta realidade, foi recomendado que o CODEMA propusesse formalmente ao
Poder Executivo a realizacdo da revisao do Plano Diretor, oferecendo apoio e participacdo nas
audiéncias publicas apresentando, inclusive, sugestdes no que se refere a teméatica ambiental.

O CODEMA encaminhou oficio ao Executivo em 13/02/19, no entanto, até a
finalizacdo deste trabalho ndo houve resposta quanto a perspectiva de se formar um grupo de
trabalho ou de previsdo das datas das reunides publicas. Por outro lado, foi informado pelo
Entrevistado 02 que existe um termo de referéncia para realizacdo de licitacdo para a
contratacdo da revisdo deste diploma legal pelo Executivo. Logo esta recomendagéo encontra-
se em fase de implementagé&o.

Finalizada a parte da legislacdo, outros requisitos que serdo apresentados devem ser
observados para estruturacdo de um CODEMA para que as leis ndo fiqguem somente no papel.
Nesse sentido, o Promotor entrevistado acrescentou também sobre a importancia da
proximidade do trabalho do Ministério Publico a criacdo dos CODEMAS para que isso ndo

ocorra:

Eu acho que um ponto muito importante é que o Ministério Publico precisa trabalhar
muito proximo dessa cria¢do a dos CODEMAS, até pra ndo ficar s6 no papel [...]
Porque ndo basta vocé fazer a criagdo na lei, ai geralmente o Chefe do Executivo
nomeia, além das pessoas que ja sdé0 mesmo representantes governamentais, outras
que ele conhece, s6 pra cumprir o papel, pra dizer que tem CODEMA...
(Entrevistado 04).

Nesta perspectiva, Nascimento e Bursztyn (2011) chamam a atencdo para o fato de

que, apesar de ser importante e ser o0 passo inicial da institucionalizacdo da gestdo ambiental a
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criacdo de leis, decretos, regulamentos e organizagdes, esta ndo definira a qualidade da gestéo
ambiental local, pois dependerd de outros elementos como transparéncia, existéncia de

governanca local, efetividade, entre outros.

4.2 Competéncias

O segundo requisito denominou-se como competéncias, pois o0s CODEMAS possuem
varias delas que serdo definidas na sua lei de criagdo como a proposicao de politicas publicas,
normas e diretrizes, além de acompanhar a execucao da politica de meio ambiente (CHIESA,
2009).

No CODEMA analisado, ao instituir sua lei de restruturacdo n.° 606/2017, 0 mesmo
previu vinte e sete competéncias: 1)formular as diretrizes para politica municipal do meio
ambiente, incluindo-se as atividades prioritarias de acdo do municipio em relagdo a protecdo e
conservacao do meio ambiente; 2) propor normas legais, procedimentos e ac¢des, visando a
defesa, conservacdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental no municipio,
observadas as pertinentes legislacGes federal, estadual e municipal; 3)exercer a orientacdo da
acdo fiscalizadora de observancia as normas contidas na Lei Orgénica Municipal e na
legislacdo a que se refere o item anterior; 4) obter e repassar informacdes e subsidios técnicos
relativos ao desenvolvimento ambiental aos 6rgaos publicos, entidades publicas e privadas e a
comunidade em geral; 5) atuar na conscientizacdo publica para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo a educacdo formal e informal, com énfase nos problemas e
peculiaridades do municipio; 6) subsidiar o Ministério Publico no exercicio de suas
competéncias para a protecdo do meio ambiente, previstas na constituicdo Federal de 1988; 7)
solicitar aos Orgdos competentes o suporte técnico complementar as acbes executivas do
municipio na area ambiental; 8) propor a celebracdo de convénios, parcerias, consorcios,
contratos e acordos com entidades publicas e privadas; 9) opinar, previamente, sobre 0s
aspectos ambientais de politicas, planos e programas governamentais que possam interferir na
qualidade ambiental municipal; 10) apresentar anualmente, proposta or¢amentaria ao
Executivo Municipal, inerente ao seu funcionamento; 11) identificar e informar a respeito da
existéncia de areas degradadas ou ameacadas de degradacdo; 12) opinar a respeito da
realizacdo de estudo alternativo sobre as possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando das entidades envolvidas as informacgdes necessarias ao
exame da matéria, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a protecao

ambiental; 13) acompanhar o controle permanente das atividades degradadoras e poluidoras,



52

de modo a compatibiliza-las com as normas e padrdes ambientais vigentes, denunciando
qualquer alteragdo que possa promover impacto ambiental ou desequilibrio ecoldgico; 14)
receber dendncias feitas pela populacdo, determinando sua pronta apuracdo junto aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais responsaveis e sugerindo ao Prefeito Municipal as
providéncias cabiveis; 15) acionar os 6rgdos competentes para localizar, reconhecer, mapear e
cadastrar 0s recursos naturais existentes no municipio, objetivando o controle das acGes
capazes de afetar ou destruir o0 meio ambiente; 16) decidir sobre a concessdo de licencas
ambientais de sua competéncia, bem como sobre penalidades, respeitadas as normas
estaduais, federais e municipais; 17) orientar o poder Executivo Municipal acerca do exercicio
do poder de policia administrativa no que concerne a fiscalizacdo e aos casos de infracdo a
legislacdo ambiental; 18) deliberar sobre a realizacdo de audiéncias publicas no processo de
instalacdo de atividades potencialmente poluidoras; 19) propor ao Executivo Municipal a
instituicdo de unidades de conservacao visando a protecdo de sitios de beleza excepcional,
mananciais, patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paleontoldégico e é&reas
representativas de ecossistemas destinados a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de
ecologia; 20) responder a consulta referente a sua competéncia; 21) decidir, juntamente com o
0rgdo executivo de meio ambiente, acerca da aplicacdo de recursos provenientes do FMMA,;
22) acompanhar as reunides das Camaras do COPAM em assuntos do municipio; 23) apreciar
e deliberar sobre a emissdo de alvaras, certidGes de localizagdo ou declaratdrias de
empreendimento, ja implantados ou visando a implantacdo; 24) opinar, quando solicitado,
sobre a emissdo de alvards de localizacdo e funcionamento no ambito municipal das
atividades potencialmente poluidoras; 25) opinar nos estudos sobre o uso, ocupacgdo e
parcelamento do solo urbano, posturas municipais, visando a adequagdo das exigéncias do
meio ambiente, ao desenvolvimento do municipio; 26) apreciar 0s requerimentos de
declaracbes referentes a Resolucgdo CONAMA n°. 237, art. 10, 81° (declaracdes de
conformidade em relacdo as normas municipais) e, 27) apresentar ao prefeito o projeto de
regulamentacéo daquela lei.

No presente caso, conforme ja mencionado, ndo foram analisadas todas as atividades
relacionadas as competéncias, optando-se por aquelas que foram inicialmente identificadas na
pesquisa e que serdo discriminadas a seguir. Observou-se também, que o exercicio de todas as
competéncias pode contribuir direta ou indiretamente para a conservagdo dos recursos

hidricos, conforme parecer encaminhado pelo CODEMA pesquisado:
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O CODEMA tem o objetivo de contribuir com a implementagdo da Politica
ambiental e questdes referentes ao equilibrio ambiental, desenvolvimento urbano e
melhoria da qualidade de vida dos municipios, incluindo a conservacdo dos recursos
hidricos. Dentre algumas competéncias do CODEMA, estdo: 1) formular as
diretrizes para politica municipal do meio ambiente, incluindo-se as atividades
prioritarias de acdo do municipio em relacdo a protecdo e conservacdo do meio
ambiente; 2) propor normas legais, procedimentos e agfes, visando a defesa,
conservacdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental no municipio,
observadas as pertinentes legislacGes federal, estadual e municipal; 3) atuar na
conscientizagdo publica para o desenvolvimento sustentivel, promovendo a
educacdo ambiental formal e informal, com énfase nos problemas e peculiaridades
do municipio; 4) opinar, previamente, sobre 0s aspectos ambientais de politicas,
planos e programas governamentais que possam interferir na qualidade ambiental
municipal (Parecer sobre a importancia dos CODEMASs na conservacdo dos recursos
hidricos).

A vista disso, foram relatadas neste trabalho algumas decisbes constatadas neste
CODEMA em prol da conservacdo dos recursos hidricos, e que se evidenciam por meio das

atividades que serdo relatadas a seguir.

4.2.1 Formulagéo de diretrizes para politica municipal do meio ambiente

A formulacdo de diretrizes é considerada a mais importante das competéncias de um
CODEMA, todavia, no CODEMA pesquisado pelo que se constatou em ata e entrevista,
nunca foi realizada a proposta de qualquer diretriz.

As diretrizes sdo regulamentacfes que vdo garantir a implementacdo da politica do
meio ambiente no dmbito municipal. Neste caso, apesar de ndo ter sido identificada esta
competéncia, ndo foi realizada nenhuma sugestao para instituicao de diretrizes, uma vez que é

preciso conhecer profundamente da realidade local para propo-las.

4.2.2 Conscientizacdo publica por meio da EA

A educacdo ambiental — EA é um instrumento indispensavel para resolucdo de
conflitos socioambientais em nivel municipal e, nesse sentido, 0s CODEMAs exercem papel
fundamental, pois podem contribuir de maneira significativa para que ela seja colocada em
pratica a0 promoverem programas, projetos e, em especifico, atividades de EA, exigindo dos
conselheiros, além da consciéncia ambiental e conhecimentos, a necessidade de mobilizacao
dos cidaddos em torno das questdes ambientais (NOVICKI; SOUZA, 2010).
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Durante a realizacdo da entrevista preliminar desta pesquisa, percebeu-se a
necessidade de envolvimento do CODEMA em mais a¢Ges de EA, pois s6 foi apresentada

uma com relacgdo a conscientizacéo sobre a coleta seletiva:

[...] de conscientizar a populagdo, porque s6 a campanha que a gente faz
constantemente com carro de som incentivando a coleta seletiva nos dias e
horérios, folders e cartazes etc. Pela secretaria ndo, pelo CODEMA. E, no
entanto, nessa reunido ficou acordado da gente investir mais em educagéo
ambiental nas escolas (Entrevistado 01).

Desta forma e considerando a proximidade da Semana do Meio Ambiente ano de
2018, realizou-se no municipio um projeto de extensdo que envolveu a autora e docentes do
Programa de Mestrado Sustentabilidade em Recursos Hidricos da Universidade Vale do Rio
Verde - UNINCOR, a Prefeitura Municipal, a Secretaria de Meio Ambiente, a Policia Militar
de Meio Ambiente, a Cooperativa Local, o Nucleo de Estudos em Agricultura Orgéanica da
Universidade Federal de Lavras - UFLA e 0 CODEMA analisado.

Das acOes realizadas entre os dias 04 a 08 de junho de 2018, foram obtidos os
seguintes resultados: ¢ 1 desenvolvimento de cartilha educacional; ¢ 150 -cartilhas
educacionais distribuidas; ¢ 5 comunidades escolares envolvidas; ¢ 500 alunos envolvidos,
aproximadamente; * 18 plantios de mudas de espécies florestais nativas (figura 6); ¢ 2
palestras sobre conservacdo dos recursos hidricos; ¢ 1 palestra sobre produtos organicos; * 2
atividades ludicas (teatro de fantoches e teatro com os catadores); * 1 concurso de desenhos
sobre as aguas do municipio; ¢ 1 iniciagdo de horta escolar com doagdo de sementes, €; * 1

um artigo cientifico publicado.

Figura 6 - Plantio de mudas na Semana do Meio Ambiente de 2018

Fonte: da autora.
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Na entrevista realizada, o Entrevistado 03 relatou que o CODEMA ainda ndo fazia
acOes voltadas para a EA, mas que, no entanto, gostaria de propor uma apos o término de seu
mestrado, reconhecendo assim a importancia da acdo. Evidenciou ainda a dificuldade de

realizar a coleta seletiva no municipio e a necessidade de mobilizacdo da sociedade:

“Eu vou propor depois que eu terminar o meu mestrado, eu quero apresentar a
minha dissertagdo e apresentar os resultados. Um dos resultados que eu cheguei é
que para coleta seletiva realmente funcionar, a gente precisa fazer uma mobilizacéo,
pois a populacdo ndo aderiu a separagdo. Nao sei se ndo sabe separar. Sabe, assim,
eu ndo estudei a fundo o porqué, mas eu sei que a populacdo ndo separa do jeito que
deveria. Al, eu vou propor um projeto de educacdo ambiental, mas isso sé la para
abril” (entrevistado 03).

Outro entrevistado (Entrevistado 02) mencionou sobre a realizacdo de palestras, mas
de forma genérica sem descrever 0 seu contetdo, data ou local: ... algumas palestras nas
escolas. [...] como CODEMA e como Prefeitura também. A gente faz junto. sim, alguns
conselheiros j& participaram”.

Entretanto, ao longo da pesquisa, percebeu-se que ainda havia um déficit em acGes de
EA promovidas pelo CODEMA.

Desta forma, foram propostas outras duas agdes voltadas para a EA: auxilio ao
municipio para criacdo de um programa pedagoégico de EA previsto como compensacdo
ambiental em composicao judicial firmado com o Ministério Publico e a realizacdo de palestra
na semana do meio ambiente de 2019.

Com relacdo ao Programa Pedagogico, a pesquisadora apresentou uma proposta de
projeto pedagdgico para a avaliacdo dos conselheiros, que se o julgarem pertinente, irdo
coloca-lo em prética.

O projeto pedagogico de EA encaminhado propde a utilizacdo do Parque Ecoldgico
Municipal para o desenvolvimento de aulas e exposi¢fes praticas no local com as
comunidades escolares do municipio.

Com relagdo a palestra, foi elaborada pela pesquisadora uma apresentacdo em power
point que aborda a definicio de CODEMA, suas atribuicdes e formas de atuacdo no
municipio. Ambas as recomenda¢fes ndo foram cumpridas, pois ndo houve reunides nos
meses seguintes a recomendag&o para que as mesmas fossem colocadas em pauta.

No entanto, quando questionado a respeito do cumprimento das recomendacgdes na
ultima entrevista, o Entrevistado 03 relatou a realizagdo de uma palestra pelo Entrevistado 01
no dia mundial da 4gua pelo CODEMA: “No Dia Mundial da Agua nés fizemos; [...] pelo

Codema”, o que demonstra uma acao de EA realizada no ano de 2019.
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4.2.3 Proposigéo de celebragdo de convénios, parcerias e outros

De forma a implementar acdes de EA, colocar em préatica as demais competéncias e
instituir um suporte técnico capacitado, os CODEMAs devem propor a celebracdo de
parcerias e consorcios com entidades publicas e privadas.

As parcerias permitem a acdo cooperada em diversas areas como a financeira, técnica,
cientifica, juridica, administrativa etc., € a0 mesmo passo permitem uma maior participacdo
da sociedade na gestdo ambiental, além de criar o uso eficiente dos recursos publicos e
aperfeicoar os recursos humanos. Por outro lado, com a formulagcéo de consorcios € possivel
atingir objetivos comuns aos municipios viabilizando, principalmente, recursos financeiros e
maior capacitacdo e treinamento das equipes locais, evidenciando uma solucdo aqueles que
ndo conseguem estruturar seu sistema de gestdo ambiental isoladamente (AVILA,
MALHEIROS, 2012).

No CODEMA pesquisado, foram encontradas duas parcerias importantes: entre o
municipio e a ARPA Rio Grande (acordo de cooperagdo) que prevé entre outras medidas,
apresentar pareceres técnicos de cunho ambiental, mediante solicitacfes formais por parte do
municipio ou do CODEMA, e um consércio regional de saneamento basico (declaragdo de
cooperacao técnica) que disponibiliza dois técnicos para dar suporte necessario ao CODEMA
e a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente.

No entanto, os entrevistados ndo demonstraram conhecimento de ambas parcerias:
“N6s temos uma parceria com a ARPA, que € uma parceria que vem desde o0 comeco. Mas
alguma outra parceria ainda também ndo deu tempo da gente fazer ndo, porque ta muito no
inicio. (Entrevistado 02). “[...] ndo realizamos nenhuma parceria ou convénio” (Entrevistado
03).

Ademais, da analise das atas, também foi possivel verificar parcerias informais como
com o IEF - Instituto Estadual de Floresta e com a PMMA- Policia Militar do Meio Ambiente
que auxiliam no caso de ddvidas técnicas. No caso em andlise, identificou-se a deliberacdo
sobre a autorizacdo para supressdo de sessenta e oito palmeiras em area particular que
estavam colocando em risco o patriménio publico e privado, bem como a populacéo:

O secretario informou que entrou em contato com o IEF e também como a PMMA,
através do sargento, suplente deste conselho, e ambas as institui¢cfes informaram que
pelos individuos arboreos ndo estarem em APP ou reserva legal e estarem em

ambiente urbano, ndo ha impedimento legais com relacdo a supressédo de tal espécie
deste que seja autorizada pelo 6rgdo municipal competente (ata do dia 14/06/18).
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4.2.4 Apresentacdo de proposta orcamentaria

O municipio é responsavel por prover o seu CODEMA no ambito administrativo,
técnico e financeiro, para possibilitar o seu funcionamento e a efetividade de suas acoes.

Para tanto, é importante que o CODEMA apresente anualmente sua proposta
orcamentaria ao executivo para que ele possa se programar para 0 proximo ano sem
comprometer 0s outros setores, o que néo foi feito.

Sendo assim, sugeriu-se a apresentacdo de proposta orcamentaria anual ao Executivo
Municipal inerente ao funcionamento do CODEMA, estipulando-se prazos para levantamento
de custos e encaminhamento deste por meio de oficio ao Executivo.

Esta recomendacdo também ndo foi cumprida, pois ndo foi colocada em pauta na
reunido apos o seu recebimento até a finalizacdo desta pesquisa, conforme confirmado na
ultima entrevista: “Ainda ndo, porque, inclusive €, tem que ser feito isso. Mas a gente ainda
num teve essa reunido pra gente ver, direcionar como que vai ser feito”. (Entrevistado 02).

No entanto, o Entrevistado 03 enfatizou a necessidade de se ter primeiramente um
planejamento para se identificar o orcamento necessario para a execucdo das atividades e

ressaltou que 0o CODEMA esta exercendo apenas a competéncia de deliberar:

Entdo, justamente por a gente ndo ter planejamento ndo tem como fazer proposta
orcamentaria. A gente ndo pode... Como é que a gente vai propor €, assim, de gastar
coisa, se a gente ndo tem planejamento no que gastar. Por enquanto, eu acho que o

6rgdo ta mesmo sé pra ficar deliberando as coisas (entrevistado 03).
Observa-se que os conselheiros possuem uma percepcdo sobre a atual situacdo do
CODEMA que ainda encontra-se em fase inicial de estruturacdo, muito embora tenha sido
criado em 1984, mormente porque das 27 competéncias previstas em lei, ele exerce apenas

aquelas de carater deliberatério.

4.2.4 ldentificacdo de areas degradadas ou ameacadas de degradacgéo

Ao identificar e informar a existéncia de areas degradadas ou ameacadas de
degradacdo, 0 CODEMA contribui para a tomada de providéncias por parte da Secretaria e
meio ambiente para a recuperacdo das areas afetadas, além de dificultar a ocorréncia de dano
ambiental nas areas ameacadas. Na Ultima entrevista foram citadas areas que possivelmente

estdo naquelas situacdes e necessitam de identificacdo e fiscalizacdo por parte do municipio:
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Eu acho que sim. Por exemplo, o pessoal que tem costume de deixar o loteamento
sujo, depois nessa época de seca, sem chuva, tacar fogo 14, sabe? Isso gera um
monte de problema. E a Prefeitura ndo multa esse pessoal. E isso é o que eu vejo de
maior conflito, principalmente nessa época. [...] De fiscalizar. E manter limpo, uma
série de coisa. Aqui na nossa cidade, estava com um surto de dengue, por exemplo.
As pessoas ndo... E lixo, a situacdo do lixo aqui estava extremamente grave. Pessoal
jogando lixo nas esquinas, sujando tudo, jogando lixo na beira de rodovia, em
terreno baldio, no meio da rua (Entrevistado 03).

Sendo assim, foi proposto ao CODEMA foco deste estudo, a elaboragdo de um
cronograma para levantamento dessas areas em cada bairro que devera ser encaminhado a
Secretaria de Meio Ambiente que tem poder de policia para realizar uma vistoria no local, e,
se for o caso, autuar e tomar as providéncias cabiveis administrativamente, o que ndo foi

cumprido diante da falta de reunies apds o recebimento da recomendacé&o.

4.2.5 Recebimento de representacdes

Nas atas analisadas do CODEMA ndo foi possivel verificar se a populacdo faz
representacdes, mas caso isso acontega, conforme salientado pelo Promotor de Justica, o
CODEMA deve direciona-las aos 6rgdos competentes para apurar as responsabilidades
administrativas, civeis e criminais como a PMMA, a Secretaria de Meio Ambiente (setor de
fiscalizacdo) e Ministério Publico, atuando assim como catalisador de informacg6es e defensor
dos recursos hidricos:

E tem outro aspecto também para destacar que é o seguinte, 0 CODEMA a ele
recebe uma série de reclamacdes, noticia da policia militar de meio ambiente, entdo
meio que ele pode centralizar essas informagdes e acionar os 6rgdos. Entéo, recebeu
uma noticia anénima de alguém que t& descartando efluente num determinado rio,
ele pode pegar aquela noticia e mandar pra PMMA, [...] pode mandar pro Ministério

Publico. Entdo, assim, é um catalisador de informagfes. Eu acho que, com isso,
consegue atuar muito bem na defesa dos recursos hidricos (Entrevistado 04).

E importante mencionar que neste caso ndo houve recomendacéo especifica, porque é
uma competéncia que depende da provocacdo da propria populacdo. No entanto, € preciso
conscientizar os cidaddos sobre as competéncias inerentes ao CODEMA como esta em
andlise, conforme disposto na recomendacdo voltada para a EA prevista no item 3.2.1 deste

plano.

4.2.6 Concessdo de licengas ambientais
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Conforme anteriormente  exposto, o0s CODEMAS podem ter varias
competéncias/atribuicdes, sendo que uma delas é o licenciamento ambiental municipal. De
acordo com o CONAMA, aos municipios compete o licenciamento ambiental de
empreendimento com atividades de impacto ambiental local e daqueles que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio (BRASIL, 1997).

O CODEMA pesquisado trouxe em sua lei Municipal anterior n® 182/2004 (art. 1°) o
licenciamento como mais uma de suas competéncias, mas sé previa a emissao de parecer
acerca das licencas ambientais.

Na atual legislacéo, cabe a ele decidir sobre a concesséo de licengas ambientais de sua
competéncia, bem como sobre penalidades, respeitadas as normas estaduais, federais e
municipais.

No entanto, apesar de possuir 0s requisitos impostos pela lei, inclusive um corpo
técnico mediante a parceria ja relatada, o municipio do CODEMA em comento ndo realiza o
licenciamento de nenhuma atividade. Sendo assim, foi sugerido que, caso seja do interesse
daquele municipio, o0 CODEMA poderia auxiliar na escolha e definicdo das atividades e
classes (DN COPAM n.° 213/2017) para formalizar o pedido perante o Cadastro do Sistema
Municipal de Meio Ambiente - SIMMA. Para auxiliar nesse assunto, foi encaminhada uma
cartilha da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sobre a
gestdo ambiental municipal no ambito de Minas Gerais®, para esclarecer eventuais dividas.

Para tanto, o CODEMA deveria encaminhar um oficio ao Executivo solicitando
informacBes sobre a intencdo de realizar o licenciamento e agendar uma reunido para
discussdo em caso de resposta afirmativa.

Neste caso, 0 CODEMA né&o cumpriu com o sugerido, pois ndo houve reunides nos
meses seguintes a recomendacdo. Entretanto, ressalta-se que os conselheiros entrevistados
entendem que o CODEMA e o municipio ndo estdo preparados, bem como totalmente
estruturados para a realizacdo do licenciamento ambiental municipal, pois necessitam de um
corpo técnico dentro do CODEMA: “ndo, tudo pela SUPRAM [...] pequeno porte, até que a
gente tenha um suporte técnico dentro do CODEMA. Uma camara técnica ou um corpo
técnico, e que a gente faga um acordo com o estado, para trazer esse tipo de licenciamento
para o municipio” (Entrevistado 01); “E vantajoso pro Municipio. Ah, porque gera uma

receita. Ainda ndo tem estrutura para realizar o licenciamento” (Entrevistado 02).

! Gestdo ambiental municipal: orientacdes ao Municipio / Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Belo Horizonte, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, 2017. 48 p.
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Ainda, conforme o Entrevistado 03:

Entdo, a gente discutiu isso mais ou menos, ndo tem estrutura. Por exemplo, a
Prefeitura ndo conta com profissionais eficientes na area. Acho que tem que ficar
com os 6rgdos competentes mesmo. Que o Municipio ndo deveria assumir essa
responsabilidade. E, porque ndo tem profissional suficiente pra fazer isso. Vamos
colocar, por exemplo, o “fulano”. O “Fulano” nao ¢é servidor da Prefeitura. Ele
presta servico pra Prefeitura s6. Entdo, vocé vé& uma Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente no Municipio que sé tem um secretario que s6 cuida da parte de
agricultura [...] E tem um prestador de servico que organiza um pouco da parte
ambiental. Mas, dentro do quadro de profissionais da Prefeitura, ndo tem biologo,
ndo tem um agrébnomo, ndo tem um engenheiro ambiental, florestal, ndo tem nada.

4.2.7 Orientacdo acerca do exercicio do poder de policia

Néo foi possivel identificar nas atas analisadas esta competéncia, ressaltando que,
embora 0 CODEMA ndo tenha poder de policia para aplicar penalidade aos infratores da
legislacdo ambiental, ele se equivocou e previu como uma de suas competéncias em leis
anteriores: “aplicar a penalidade aos infratores da legislagdo ambiental municipal [...]” (art. 3°,
inciso 1V, da Lei Municipal n® 20/96). O equivoco so6 foi corrigido pela Lei Municipal n°
606/2017, que especificou que cabe ao CODEMA apenas a orientacdo ao executivo nesse
sentido (art. 3°, inciso XIX).

Segundo Amado (2019), o conceito de poder de policia é aquele previsto no Cédigo
Tributario Nacional e de aplicacdo geral, e representa o dever constitucional da administracdo
publica de limitar o abuso ou exercicio dos direitos individuais a fim de adequa-los ao

interesse coletivo. Desta forma, cabe ao Poder Executivo a funcao de fiscalizar.

4.2.8 Proposicdo de instituicdo de Unidades de Conservacgédo

As Unidades de Conservagdo s@o previstas na lei do SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (Lei n° 9985/2000), e sdo compreendidas como 0S espacos
territoriais e seus recursos naturais criadas pelo Poder Publico as quais sdo aplicadas garantias
adequadas de protecdo (BRASIL, 2000). Sdo consideradas mecanismos para a preservacao de
recursos naturais e responsaveis pela manutencdo da diversidade bioldgica no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais (HASSLER, 2005).

No municipio do CODEMA foco desta pesquisa, ainda ndo existe nenhuma Unidade
de Conservacdo no ambito municipal, uma vez que a area prevista na composicdo judicial
entre Prefeitura e Ministério Publico, citada no item 4.2.1, trata-se de uma area verde, embora

tenha sido citada como tal por um dos entrevistados:
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E, a gente tem uma é&rea que a gente quer fazer um Parque Ecoldgico, que é ali no
final da Avenida das Nascentes, uma area grande que a gente pretende fazer ali um
Parque Ecoldgico, Parque Municipal. A gente estd comegando a avaliar, comegando
a conversar sobre isso. (Entrevistado 02).

Assim, verificou-se a necessidade de um levantamento de possiveis areas que possam
ser transformadas em Unidade de Conservacdo para sua maior protecdo, conforme foi
sugerido no plano de agéo.

No entanto, as agdes de levantamento e posterior encaminhamento ao Executivo nio

foram cumpridas, pois ndo houve reunido nos meses seguintes a recomendacao.

4.2.9 Deliberacdo sobre a emissdo de alvaras, certiddes de localizacdo ou declaratérias

Algumas competéncias do CODEMA foco deste estudo, conforme ja mencionado
(item 4.2.5), foram identificadas como essenciais para conservacdo dos recursos hidricos
como a de opinar sobre a emissdo de alvaras e funcionamento de empreendimentos ja
implantados ou visando a implantacéo, na qual os CODEMAs assumem importante papel.

No CODEMA, foco deste estudo, verificou-se que a plenaria deliberou acerca da

atividade de extracdo de areia que muitas vezes causam o assoreamento do recurso hidrico:

[...] ap6s discussdo, deliberou-se para o indeferimento da regularizagdo ambiental e
intervengdo em APP, pois impacta negativamente o ambiente, ocasionando o
carreamento de sedimentos e materiais argilosos para o curso hidrico, um cérrego
neste caso especifico, causando seu assoreamento [...] (ata de 14/0/2018).

A decisao da plenaria coaduna com o afirmado por Neto, Oliveira e Bononi (2011) ao

mencionar 0s impactos ambientais oriundos da atividade de extracdo de areia.

4.2.10 Opinar nos estudos sobre o uso, ocupacéo e parcelamento do solo urbano

Igualmente, 0 CODEMA exerce importante papel ao opinar sobre 0 uso, ocupagédo e
parcelamento do solo urbano.

No municipio do CODEMA analisado, além da Lei Complementar Municipal n.°
002/1997 que regulamenta o uso e o parcelamento do solo urbano que deve ser observada na
aprovacdo de loteamentos, foi promulgado o Decreto n.° 945/2017 que aprova o Manual de

Procedimentos para Analise e Aprovacdo de Loteamentos Particulares. Segundo este
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instrumento legal, ap6s o recebimento do anteprojeto de parcelamento, 0 processo
administrativo ser4d encaminhado ao CODEMA, mediante carga e, apds, a Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente para analise da viabilidade ambiental e
locacional do parcelamento, sendo que caso ndo seja aprovado por esses 6rgdos ambientais,
seré encerrado e arquivado.

Em uma das atas do CODEMA pesquisado, foi possivel identificar a anélise de
projetos de loteamento que foram aprovados com ressalvas para garantir a permeabilidade do

solo:

[...] o segundo item de pauta, a anélise do Projeto paisagistico/arborizacdo e PTRF
do Loteamento, ambos os projetos foram aprovados por unanimidade como as
seguintes ressalvas: substituir o pavimento com calcamento de concreto por
pavimento intertravado permedvel, visando contribuir com a permeabilidade da dgua
[...] Além disso, para atender o programa de coleta seletiva do municipio, fazer a
substituicdo do modelo lixeira por lixeiras do tipo coleta seletiva (ata 16/08/18).

Em outro momento, percebeu-se que os conselheiros analisaram o sistema de drenagem

de &guas pluviais e de esgoto do projeto de loteamento, associando-o a prevencao de

alagamentos e inundacgdes e condicionando-o ao estudo de vazao, caso fosse necessario:

foi apresentado o anteprojeto e o projeto de compensacdo do loteamento J.E. [...]
para analise da viabilidade ambiental e locacional do empreendimento [...] o
conselheiro N. indagou se o sistema de drenagem de aguas pluviais e de esgoto deste
loteamento seria direcionado para a microbacia do cdrrego da Avenida P.H. ou se
seria direcionado para a microbacia do curso d’agua conhecido como
Ribeirdozinho” que passa nos fundos do bairro V. L. e regido [...] foi informado que
seria direcionada para o ribeirdozinho [...] N. e outros conselheiros disseram que
caso a drenagem fosse direcionada para o corrego da Avenida P.H, seria necesséario
que o empreendedor apresentasse um estudo de vazdo do municipio para evitar que
acontecam alagamentos e inundagdes naquela area (ata 20/03/19).

Observa-se que os conselheiros do CODEMA pesquisado possuem um conhecimento
sobre a importancia de um planejamento no uso e ocupacéo do solo, principalmente devido a
necessidade de manutencdo da permeabilidade do solo que contribui para a diminuigéo do
escoamento superficial no periodo de chuvas, evitando assim a sobrecarga no sistema de
microdrenagem e, consequentemente, alagamentos e inundagoes.

Além disso, este planejamento contribui para o ciclo da agua, evitando a perda da
cobertura vegetal por pavimentos impermeéveis, aumentando a infiltracdo da agua no solo e
diminuindo a sua quantidade e a sua velocidade de escoamento, e, por conseguinte,
prevenindo a ocorréncia de escassez e a diminuicdo da qualidade dos recursos hidricos

(SANTOS; RUFINO; BARROS- FILHO, 2017).
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Em outra andlise, identificou-se que o CODEMA se atentou para a necessidade do
Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora - PTRF e do projeto da praga, rea institucional
exigida em lei: “art. 4°, §2° - As areas institucionais de loteamentos séo aquelas destinadas a
edificacdo de equipamentos comunitarios, tais como pracas, ginasio de esportes, areas de

lazer, escolas, postos de saude, entre outros” (BRASIL, 1979), conforme descrito na ata:

Este empreendimento ja foi analisado e ja teve sua licenca prévia autorizada por este
conselho. Considerando que ndo houve mudanca no projeto, que o empreendedor
atendeu as solicitagdes feitas pelo CODEMA no PTRF e no Projeto da Praga e
nenhum outro 6rgdo ou departamento publico ou privado apresentou objecdo ao
loteamento, o conselho deliberou positivamente para a concessdo da LI. (ata
29/11/18).

Nota-se que erroneamente denominou-se 0s documentos necessarios para analise do
loteamento como licenca prévia e licenca de instalacdo, nomenclaturas préprias do
licenciamento ambiental, de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente, 0 que ndo era 0 caso, uma vez que, diante do seu porte, o loteamento era
dispensado deste procedimento. Neste caso, segundo o manual acima citado, esses
documentos sdo correspondentes a licenca prévia, mas no ambito do municipio.

Com relacdo aos loteamentos que sdo passiveis de licenciamento a nivel estadual,

segundo o manual, o CODEMA também devera analisar o projeto, como constatado em ata:

Analisado o projeto de arborizacdo e o PTRF e ainda tendo em vista que o
licenciamento ambiental deste loteamento é de nivel estadual, o conselho deliberou
pela aprovagdo do projeto com as seguintes condicionantes: 12 — O empreendedor s6
podera iniciar as supressdes vegetais apds a aprovacdo do PTRF e emisséo pelo IEF
da ASV. 22 — O empreendedor s6 poderd iniciar as obras de instalagdo do loteamento
apoés emissdo pela SEMAD da licenca ambiental; 32 — O empreendedor devera
protocolar copia autenticada de cada documento citado acima (ASV [autorizagdo de
supressdo de vegetacdo] e Licenca Ambiental) junto a Prefeitura Municipal para
prosseguimento do processo de aprovacdo do loteamento (ata do dia 13/09/18).

Foi também foi analisado o Projeto Paisagistico/Arborizacdo de um Loteamento que

foi aprovado, mas com ressalvas:

Sobre o primeiro item da pauta, analise do Projeto Paisagistico do Loteamento, 0
mesmo foi aprovado por unanimidade com as seguintes ressalvas: o empreendedor
devera retirar a “murtha” da lista de espécies de darvores sugeridas para a
arborizacéo, pois a mesma serve de hospedeira para o inseto transmissor da praga do
Greening, uma das mais problematicas da citricultura, que coloca em risco 0s
laranjais da regido. Além disso, o empreendedor deve atender ao §2° do art. 24 da lei
640/2017, o qual determina que o empreendedor é responsavel pela manutengdo da
arborizacdo pelo periodo de 5 (cinco) anos (ata 12/07/18).
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Portanto, identificou-se que grande parte da demanda do CODEMA analisado
concentra-se na analise de loteamentos, e tanto assim é que foi realizada uma assembleia
extraordinaria sé para analise de um loteamento especifico. Quando questionado sobre a

urgéncia do caso, o entrevistado afirmou que:

E porque o pessoal do loteamento ja estava com documentagdo no Cartorio e, na
verdade, como a regra agora de loteamento do CODEMA € nova, o pessoal apanhou
um pouco, sabe? O pessoal da engenharia apanhou um pouco. Entdo, mandou a
documentacdo... ai entregou a documentagdo faltando esse documento, que € a
Licenca de Instalacdo. [...]. Como a documentacdo do loteamento j& estava toda
pronta, toda na méo, nds tivemos que fazer essa reunido. (Entrevistado 02).

Também foi constatada a realizacdo de uma reunido extraordinaria e uma ordinaria
para a desafetacdo de uma é&rea verde, transformando-a em é&rea de uso publico para

construcdo de um campo de malha:

Tendo todos os conselheiros, ciéncia do parecer juridico realizado pela procuradoria
do municipio com relacdo a desafetacdo de area verde e afetacdo da mesma como
area de Uso Publico para a construgdo de um campo de Malha, iniciou-se a
deliberagéo sobre o assunto. Os conselheiros N., N., P. e L. colocaram-se a favor do
Projeto de Lei desde que a area verde remanescente fosse recuperada para exercer a
funcgdo para a qual foi destinada. (ata 04/04/2019).

De acordo com o Art. 8% 8 1° da Resolugdo CONAMA N° 369/2006 (BRASIL,
2006), considera-se area verde de dominio publico "o espaco de dominio publico que
desempenhe funcao ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade
estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de
impermeabilizacdo™, como por exemplo, os parques, pragas, jardim botanico etc.

No caso em analise, ndo foi possivel realizar uma vistoria “in l0c0”, mas um dos
entrevistados afirmou que area verde desafetada apenas possuia essa nomenclatura, mas de
fato estava descaracterizada como tal:

Essa area verde, na verdade, ela ndo tem nada de verde 14, sabe? Ela é area verde so
no nome. La ja tem um campo de malha que o pessoal usa 14, que tem um grupo que
joga malha. E veio uma emenda que precisava... Para essa emenda sair precisava
desafetar essa area. Emenda de Deputado Federal. Emenda federal. Entéo, é... NOs
desafetamos. Nés votamos pra desafetar, desde que o restante da area fosse
arborizado e também uma praca que tem |a perto que fosse arborizada. Entdo, na
verdade, ndo tinha arborizado, ndo era area verde. SO no papel. E nds desafetamos
uma parte pra que a outra parte arborizada pra ser considerada mesmo area verde
(Entrevistado 02).

As condic¢des impostas como medida de compensacao pela desafetacdo da area verde

pelo CODEMA relatadas pelo entrevistado acima, também constaram em ata:
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[...] foi acrescentado um artigo que determina que o Poder Executivo devera
revitalizar a area verde remanescente da area desafetada e também a area verde do
bairro J.C., ao lado do Ginasio Poliesportivo F.C. que esta na mesma regido.
Considerando que tal condigdo visa melhorar a qualidade ambiental do municipio,
os conselheiros manifestaram-se favoraveis ao Projeto de Lei (ata 17/04/19).

Estas desafetacdes precisam ocorrer em carater de excegdo e precisam prever medidas
de compensacdo e/ou mitigadoras, conforme foi realizado no CODEMA pesquisado, tendo
em vista a importancia dessas areas destinadas aos propdsitos de recreacéo, lazer, melhoria da
qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria
paisagistica, protecdo de bens e manifestacbes culturais (RODRIGUES; LOPES;
LOURENGCO, 2019; BRASIL, 2012).

Sinhorin (2015) defende que estas desafetacfes parciais podem ocorrer desde que para
fins de aporte de equipamentos puablicos, nunca para fins privados, observando-se o
fundamento juridico constitucional da Concordancia Pratica, conjugando-se ainda, a analise

técnica por meio de Estudo de Impacto Ambiental e Estudo de Impacto de Vizinhanca.

4.2.11 Autorizacao de intervencdo em APP

Pela andlise das atas de reunies do CODEMA, ap06s a sua Ultima restruturacdo, foi
possivel perceber algumas decisdes em prol da conservacdo do meio ambiente. No caso
abaixo, percebe-se que a plenaria indeferiu a intervencdo em APP de nascentes por auséncia

de informacéo e relatdrio:

[...] Prosseguindo com a pauta, o secretario apresentou o requerimento do Sr., o qual
solicita intervencdo em APP em &rea urbana. O empreendedor quer fazer trés platds
no terreno e canalizar duas nascentes para um s6 ponto e fazer um chafariz. Por falta
de informagdes mais amplas e de um relatério do projeto apresentado, o conselho
indeferiu a intervencdo na area de preservacdo permanente [...] (ata de 12/07/2018).

Em outro caso, baseado na utilidade publica, se decidiu pela autorizacdo de

intervencdo na APP:

[...] foi lida a pauta que trata de requerimento do SAAE para intervencdo em APP
em zona urbana [...] O conselho, de forma undnime, aprovou a autorizacdo da
intervencdo em APP urbana sem supressdo vegetal, visto que a obra trarad beneficios,
pois canalizard o esgoto sanitario, impedindo que o mesmo acumule no local. (ata
16/08/18).
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Em um terceiro caso, deliberou-se por ndo autorizar a intervencdo por considera-la de
alto impacto ambiental, conforme ata 13/09/18: “CODEMA deliberou por ndo autorizar que o
SAAE atenda as exigéncias da proprietaria do terreno, haja vista que as solicitacdes sao
intervengoes de consideraveis impactos em APP (desvio de curso d’agua natural e aterro de
APP)”.

Também foi possivel verificar uma decisdo de indeferimento da intervencdo em APP
pela Plenaria para proteger um corpo hidrico dos impactos ambientais, assoreamento, que um

empreendimento causaria ao armazenar argila em area aberta:

[...] que trata da andlise e deliberacdo do requerimento protocolado junto ao
departamento de meio ambiente da prefeitura para regularizacdo ambiental em
intervencdo em APP do empreendimento Ceramica Souza e Souza LTDA [...] sendo
que o empreendedor alega que utiliza a area para deposito de argila e informa que
ndo houve supressdo vegetal no local. [...] apds discussdo, deliberou-se para o
indeferimento da regularizagdo ambiental e intervengdo em APP, considerando que a
atividade de armazenamento de argila em area aberta e, principalmente em APP,
impacta negativamente o ambiente, ocasionando carreamento de sedimentos e
materiais argiloso para o curso hidrico, um cérrego neste caso especifico, causando
0 seu assoreamento. (ata 14/06/18).

Nota-se que a intervencdo em APP é excecdo, e sO deve ser concedida nos casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, conforme preceitua o art.
8° do Cadigo Florestal (BRASIL, 2012).

Quando questionados sobre a importancia do CODEMA na conservacdo dos recursos
hidricos, os entrevistados o associaram com a autorizacdo de intervengdo em APP,
principalmente com relacdo as nascentes, e ressaltaram a importancia da conservacdo das

matas ciliares:

A gente, por exemplo, j& passou por uma situacdo de a pessoa ela tem um
empreendimento de produgdo de blocos, se ndo me engano. N&o lembro na época o
que era. S6 que ela estava colocando o material, a argila dentro de uma area de
preservacdo permanente que ficava proxima a um curso d’agua. E ela queria a
licenca para poder fazer isso. E intervencdo, ndo suprimir a vegetacdo, mas poder
depositar ali. E a primeira coisa que foi falada é que seria impossivel, justamente por
causa desse clrrego. Assoreamento e tal. Entdo, eu acho que ¢, o0 CODEMA pra
essas questdes. A questdo de nascente, a gente tem muita nascente aqui. E muito
importante a gente poder deliberar sobre essas questdes, pra que ndo tenha a
supressdo de &rea que tenha que ter vegetagdo pra que esses cursos d’agua eles ndo
venham morrer assim (entrevistado 03).

Da mesma forma, o Promotor de Justica se manifestou aduzindo que toda demanda
que envolva recurso hidrico municipal passa pelo crivo do CODEMA que também € o ente

responsavel por autorizar a intervencdo em APP Urbana:
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Bem, 0 os CODEMAS, como eu disse, sdo a instancia deliberatoria do Municipio,
entdo, assim, toda a criacdo de politica publica que verse sobre recurso hidrico
municipal passa pelo CODEMA. Além disso, eu ndo vou me recordar agora o
nimero da DN do COPAM, mas, na area urbana dos Municipios, ¢ 0 CODEMA
quem autoriza a intervencdo nas areas de preservacdo permanente (Entrevistado 04).

O Promotor de Justica, Entrevistado 04, conforme acima descrito, a0 mencionar sobre
a DN COPAM que remetia a competéncia ao CODEMA para autorizar a intervengdo em APP
urbana, provavelmente referia-se a DN COPAM 76/04, que foi revogada em 25/07/18 pela
DN COPAM 226/18, data posterior a realizacdo da entrevista. Essa nova DN 226/18 nao
prevé expressamente sobre essa competéncia, no entanto, no ambito federal, ainda
permanecem as disposic¢des da Lei Complementar n°. 140/2011 e da Resolugdo CONAMA n°.
369/06. Assim, pode-se interpretar que sendo de competéncia do municipio e ele possuindo
CODEMA deliberativo, cabera a este 6rgdo a competéncia para autorizar a intervencdo em
APP urbana, desde que esta solicitacdo ndo seja resultante de empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental de nivel estadual.

No entanto, foi constatado que essa competéncia ndo estd prevista na sua lei de
reestruturacdo ou em seu Regimento Interno, razdo pela qual foi feita a recomendacdo pela
sua inclusdo no Regimento Interno por meio de deliberacdo em assembleia, o que ndo foi

cumprido pela auséncia de reunides posteriores a recomendacéo.

4.3 Caracteristicas fundamentais

Para exercer as suas competéncias e se estruturar de acordo com a determinacéo legal,
o CODEMA precisa possuir algumas caracteristicas fundamentais, que serdo apresentadas a

sequir.

4.3.1 Paridade

A primeira caracteristica diz respeito a exigéncia do CODEMA ser paritario, ou seja,
deverd ser composto por representantes do Poder Publico e Sociedade Civil na mesma
proporcao.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a composicdo de um CODEMA pode ser
bipartite — poder publico (municipal, estadual e federal) e outros segmentos (empresarial,
sindical, academia, entidades ambientalistas etc.), ou tripartite — (1) poder publico, (2) setor

produtivo (empresarial e sindical) e (3) entidades sociais e ambientalistas (BRASIL, 2018).
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A lei municipal n.° 20/95 (art.4°) do CODEMA pesquisado dispunha que ele era

composto por nove membros:

3 indicados:

1 pelo Prefeito= Poder Publico

1 pelo Poder Legislativo = Poder Pdblico

1 pela Policia Florestal = Poder Publico

6 membros escolhidos entre :

a) pessoas de notdrio saber dedicadas ao meio ambiente de escolha do Prefeito
Municipal = Sociedade Civil

b) representantes de érgdos da administracdo publica estadual e federal, que tenham
dentre suas atribuicbes a protecdo ambiental e que possuam representacdo no
municipio, convidados pelo Prefeito Municipal = Poder Pablico

c) representantes do Ministério Publico indicado pela Procuradoria - Sociedade Civil
d) Representantes de entidades civis e ambientalistas, devidamente convidados a
participarem ou que se habilitarem — Sociedade Civil

e) representantes de setores organizados da sociedade civil tais como: associac¢Oes de
comércio, da industria, clubes de servicos, associacdes de moradores etc. —
Sociedade Civil (Lei Municipal n.° 20/45).

Percebe-se que a antiga constituicdo dos membros ndo era paritaria, sendo quatro
representantes do Poder Publico e quatro da sociedade civil e um que poderia caber a qualquer
um deles, pois a lei ndo deixa claro, ha omissao sobre o novo representante, sendo ainda, que
um membro do grupo que representa a sociedade civil seria escolhido pelo proprio prefeito.

Com relacdo a escolha do Presidente e Vice-presidente, na primeira lei do CODEMA,
este processo de selecdo ocorria por meio de indicacdo pelo Prefeito Municipal. Ja o
Secretario denominado “conselheiro”, seria indicado pelo presidente (art. Art. 6°).

Este cenario se modificou e o atual Regimento Interno dispde que “o Vice-presidente e
0 Secretario deverao ser eleitos na primeira reunido do CODEMA, por maioria dos votos dos
membros, e, a0 menos um dos dois deve ser oriundos da sociedade civil” (§2° inciso Ill, do
art. 1°). Todavia, isso ndo foi cumprido, segundo o que foi decidido em reunido, conforme ata
15/05/2018, pois tanto o Vice-Presidente como o Secretario sdo representantes do Poder
Publico.

Sendo assim, recomendou-se uma nova elei¢do para se adequar ao que é determinado
pelo Regimento Interno, o que foi cumprido por decisdo da plenaria:

Diante disso, a Sra. Daiane recomendou que fosse realizada nesta reunido, a votacdo
novamente para uma das duas atribuicbes. Em atendimento do Art. 17, paragrafo
segundo do Regimento Interno, o Sr. T., representante do poder publico foi eleito o

novo Secretario e o Sr. N., representante da sociedade civil, eleito o novo Vice-
presidente. (ata do dia 11/02/19).
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4.3.2 Representatividade

Em complemento a paridade, a representatividade segundo Lenzi (2010), significa que
os conselheiros representantes de cada entidade devem conhecer a realidade local do
municipio no que refere-se aos seus conflitos socioambientais locais, as aspiracbes e
necessidades da comunidade.

De acordo com as entrevistas realizadas e com o que foi discutido na reunido que
ocorreu em fevereiro de 2019, constatou-se que existia um conselheiro representante do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA que ndo era do municipio, ndo

conhecia a realidade local, que ndo participava ativamente das reunides e era titular:

Eu acho que é. S6 uma coisa que eu ndo concordo muito, por exemplo, representante
do CREA é uma pessoa que ndo é do... [municipio]. Entendeu?! Representante
titular. O suplente é. Entdo, eu acho que devia inverter, entendeu?! Eu ndo concordo
muito com pessoas que ndo sejam da cidade fazerem parte. Mesmo que elas sejam
0s representantes daquele 6rgdo, entendeu?!Entdo, assim, eu acho que eles deviam
buscar dentro da cidade o representante do érgdo (Entrevistado 03).

Assim, de modo a dar mais representatividade ao CODEMA, sugeriu-se a alteracdo do
Regimento Interno para exigir que os representantes da sociedade civil tenham domicilio civil
no municipio deste CODEMA.

Inclusive, aproveitando a necessidade de modificar o Regimento Interno, foi sugerido
0 acrescimo de uma disposicao sobre a possibilidade da alteracdo/atualizacdo do referido, pois
ndo existia nenhuma regulamentacdo sobre isso e acrescentou-se também, uma disposicao
sobre 0s casos omissos do Regimento Interno que deverdo ser resolvidos pelo CODEMA em
plenario.

As sugestdes de alteracdo do Regimento Interno ndo foram analisadas em tempo, pois
ndo ocorreram mais reunides por falta de quérum apdés a entrega do Plano de Acdo, mas foram
bem recepcionadas por um dos entrevistados que falou sobre a importancia do conselheiro ser
natural do municipio por conhecer mais a realidade local, ter mais engajamento e a0 mesmo

tempo, ter menos conflito de interesse:

E, porque a pessoa € daqui, as vezes ela tem maior conhecimento, tem maior
engajamento. E vai ter, as vezes, menos conflito de interesse. Que as vezes uma
pessoa de fora ela t4 ligada a alguma empresa, alguma coisa que tem algum interesse
aqui, entendeu? (Entrevistado 03).
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4.3.3 Credibilidade

Segundo Lenzi (2010), os conselheiros devem ser selecionados nas entidades que
retratam a estima, 0 respeito e a aquiescéncia da comunidade. A sociedade civil organizada,
juntamente com o Poder Publico Local, deve escolher aqueles 6rgdos que reflitam a
admiracdo da opinido publica municipal. Ademais, ndo deve haver a prevaléncia da vontade
individual do seu Presidente e nem a dos seus membros de forma isolada, pois o que vale € a
decisdo da maioria.

No CODEMA analisado, as entidades escolhidas sdo: Prefeitura Municipal, SAAE,
EMATER e PMMA como representantes do Poder Pablico; Centro Federal de Educacdo
Tecnologica de Minas Gerais - CEFET, Instituto Educacional do Municipio, Cooperativa de
Reciclagem Local, Associacdo Comunitaria da Agricultura Familiar, CREA e a Ordem dos
Advogados do Brasil, como representantes da sociedade civil.

Ao questionar um dos entrevistados sobre a representatividade da sociedade civil
local, 0 mesmo afirmou: “NOs conversamos com o pessoal do CEFET, policia ambiental,
cooperativa de reciclagem. Atuam como membros” (Entrevistado 01).

No entanto, um dos entrevistados relatou que ndo visualiza a representacdo da
cooperativa de catadores de forma efetiva, pois a conselheira indicada ndo participa

ativamente das reunides:

E é muito complicado isso também. Porque, por exemplo, ai tem um representante
de cooperativa. Ela vai as reunies, mas ela ndo fala muito. Entdo, eu acho que, por
exemplo, dentro da cooperativa existem outras pessoas que, talvez, tivessem mais
aptiddo para estar dentro do conselho, sabe? Ajudando a deliberar. Ai ela ndo fala, ai
ela fala assim: ah eu ndo estudei, eu ndo sei, sabe? Ela é uma pessoa boa, sé que ela,
I4 dentro da cooperativa, ela tem outras caracteristicas. Ela é mais de executar. Tanto
é que ela ndo t& nem muito ligada as questdes administrativas (Entrevistado 03).

Embora isto tenha sido constatado, ndo se pode fazer recomendacdo a entidade nesse
sentido, pois trata-se de questdo subjetiva e sem amparo legal nas disposicdes do CODEMA.
Além disso, a entidade possui liberalidade para indicar quem a representara, a0 menos que o
representante ndo compareca as reunides, 0 que pode ensejar uma recomendacdo para
substituicdo do conselheiro.

Podemos concluir assim, que, a principio, existe uma diversidade na composi¢cdo dos

representantes da sociedade civil e os conselheiros atuam em prol do coletivo.
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Em entrevista, um dos conselheiros chamou a atencdo para o fato de que poderia

haver conflito de interesse da participacdo de um conselheiro por ele representar uma

construtora que atualmente tem um loteamento no municipio do CODEMA:

Por exemplo, a questdo daquela menina que nao é do... [municipio] e ser membro.
Tem alguns conflitos de interesse a participacdo dela, a meu ver, do meu ponto de
vista. Porque ela representa uma construtora. que tem atualmente, loteamento aqui
na cidade... entdo assim... (Entrevistado 03).

No entanto, foi possivel verificar, inclusive, em duas atas de reunido a abstengdo de

voto por interesse pessoal na causa, sendo um dos conselheiros aquele acima citado, vejamos:

[...] A conselheira P.se absteve de participar desta deliberacdo, de acordo com o §4°
do artigo 8° do Regimento Interno do CODEMA, por tratar de assunto de interesse
da empresa a qual ela trabalha (ata 13/09/18).

O presidente cumprimentou todos os presentes, declarou abertos os trabalhos e
informou que nesta reunido participaria apenas na condi¢do de ouvinte de acordo
com 0 84° do artigo 8° do Regimento Interno do CODEMA, pois na pauta do dia
havia um assunto do qual ele tinha vinculo, passando a presidéncia ao Vice-
presidente (ata 12/07/18).

Essa atitude de abstencdo de votar foi considerada de suma importancia por um dos

entrevistados para garantir a imparcialidade das decisées do CODEMA, como vem ocorrendo

no conselho pesquisado:

4.3.4 Deliberativo

Até agora, de todas as reunides que eu participei, eu achei que foram imparciais sim.
Até uma pessoa que tinha interesse em um dos processos la ela falou vou me abster
de votar, porque eu tenho interesse... era liberacdo de um loteamento. Entdo, eu
achei interessante. Eu participo de um conselho aqui do meu trabalho e um 6érgéo,
assim, de deliberagdo também que nem o CODEMA e eu vejo que isso é importante
quando a pessoa ela se abster do voto, ndo falar muito quando é uma coisa que tem
relacdo com ela. Entdo, eu acho que sim. (Entrevistado 03).

Além de paritario e representativo, 0s CODEMAs também precisam ser deliberativos,

de forma a fortalecer a gestdo ambiental democrética, integrada e compartilhada (JACOBI,

2003).

Ademais, segundo enfatizado pelo Promotor de Justica (Entrevistado 04) “os

CODEMAS eles sdo, justamente, a esfera deliberatoria da politica publica municipal em

matéria de meio ambiente. Entdo, € obrigatorio haver CODEMA em todos os Municipios”.

Em contrapartida, um CODEMA consultivo ir4 apenas respaldar as a¢Ges do poder

executivo nas questdes ambientais, sendo assim destituido de poder para questionar as
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decisbes por este tomadas, enquanto que o poder deliberativo garante o estimulo a
participacdo cidada na gestdo ambiental municipal.

A lei Municipal n°® 20/95 (art. 2° da lei) dispunha que 0 CODEMA em anélise era
apenas consultivo, situacdo que se modificou apos a publicacéo da lei Municipal n° 182/2004,
quando passou a ser deliberativo.

Portanto, é inegdvel a importancia do poder decisério delegado aos conselheiros que
permite uma atuacdo mais efetiva do conselho, no entanto, ndo se pode olvidar das demais
competéncias e concentrar as pautas das reunides apenas nesta, o que foi, inclusive, narrado
por um dos entrevistados (Entrevistado 03): “Entdo, o Codema, atualmente, ele t4& s6 na
funcdo bésica de deliberar. A gente ndo conseguiu fazer nenhum outro plano... de acéo, seja
de educacdo ambiental, de, como €é que fala, essa questdo de melhorar a participacéo social, de

divulgar o conselho nunca foi feito nada”.

4.3.5 Publicacdo das datas/calendario das reunides, pautas e atas

Conforme ja mencionado, a publicidade e transparéncia € um requisito para que 0s
CODEMAs possam realizar o licenciamento a nivel municipal. Essa obrigatoriedade origina-
se do Principio do Direito a Informacdo Ambiental, também conhecido como Principio da
Publicidade. Esse principio derivado do Direito Fundamental da Pessoa Humana de viver em
ambiente ecologicamente equilibrado consagra um dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente e emana da legislacdo brasileira e de norma internacional como a Declaracéo
do Rio de Janeiro de 1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO-92 (SILVA,
RANGEL, 2018).

Em aluséo a esta disposi¢do citada, o Promotor de Justica entrevistado aduziu sobre a
necessidade da divulgacéo e a importancia de se ter, por exemplo, um site para divulgacéo das
informagdes de um CODEMA:

Tem que ter divulgagdo. Aonde que sdo as reunifes? Que horas? A qual que vai ser
a pauta...Divulgacdo das atas. Hoje em dia, o MP tem trabalhado muito com a
questdo dos portais da transparéncia. Embora o CODEMA ndo tenha
obrigatoriedade de adesdo, seria muito importante um site pra divulgar tudo isso...
ndo é? Ta discutindo o qué? Como cada conselheiro votou? N&o é? Cépia das atas,
ndo é? Ah, em algumas cdmaras, a gente t4 colocando até video ou dudio da sesséo!
Entdo, assim, sdo iniciativas faceis, que custam pouco dinheiro publico, mas que sdo
de extrema importancia pra fortalecer o CODEMA (Entrevistado 04).

O art. 10 da atual lei do CODEMA pesquisado dispos que: “as sessdoes do CODEMA

serdo publicas e os atos convocatdrios e resolucdes deverdo ser amplamente divulgados”.
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Igualmente, o regimento interno dispde: “todos os atos e deliberagoes do CODEMA serdo
publicos (art. 2°)”. No entanto, constatou-se que isso ndo ocorre neste conselho, pois as

informacdes apenas sao repassadas aos conselheiros e aos interessados na decisao:

Entre os membros? Isso ndo é publicado. E s6 interno mesmo. As pessoas assim que
queriam. Acho que funciona mais ou menos assim... A pessoa toma conhecimento
de que, pra ela fazer aquela intervencéo, ela tem que procurar o CODEMA... Ai ela
vai a prefeitura e 14 dentro da prefeitura ela é encaminhada pra Secretaria de Meio
Ambiente e ela tem essas orientaces de data que vai ser... € analisado... SO pros
interessados. Eu acho que a populacdo até nem tem conhecimento assim das
atividades e das atribuicdes do érgao (Entrevistado 03).

Neste caso, a fim de dar publicidade e transparéncias as atividades realizadas pelo
CODEMA, algumas agdes foram propostas como a publicacdo prévia da data de suas
reunides, pautas e atas.

Sendo assim, incialmente, foi sugerida a elaboracdo de um calendario anual que foi
desenvolvido em 11/03/2019 e divulgado aos conselheiros por meio de whatsapp em
11/03/19, 15/03/19, 29/04/19 e 11/06/19, bem como a publicacdo provisoria no site
institucional da Prefeitura das datas das pautas, das reunides e das respectivas atas que foi
realizada em 15/02/19.

4.3.6 Ferramentas de Comunicagéo

Apesar de ndo haver a obrigacao de criacdo de um site institucional ou rede social,
ambos podem possibilitar um espaco para a divulgacdo das atividades com um alcance maior
e mais célere, o que é obrigatorio.

Sendo assim, posteriormente, foi recomendado o desenvolvimento de um site
institucional para divulgacdo das seguintes informacdes: conselheiros, pautas, atas, legislacdo
do CODEMA, outras legislagdes ambientais municipais, quem somos e formas de contato
(endereco, telefone e e-mail) e, de uma rede social para informacGes sobre as atividades de
educacdo ambiental e divulgagéo das datas das reunides.

A criagdo do site e da rede social foi pauta de uma das reunibes, na qual um
conselheiro se responsabilizou pela criagdo da rede social e outro se disponibilizou por
solicitar ao CEFET — MG o desenvolvimento de um projeto de extensédo para criagcdo do site

institucional, uma vez que o FMMA n&o possui subsidios suficientes para tal:
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Prop6s que fosse criada uma rede social, onde todos os conselheiros seréo
administradores, até a criacdo de um site oficial para divulgagao dos principais atos
do CODEMA. O Sr. N. ficou responsavel pela criacdo de uma péagina numa rede
social. A conselheira N. informou que pode solicitar ao CEFET-MG campus [do
municipio] que desenvolva um projeto de extensdo para desenvolver o site do
CODEMA (ata do dia 11/02/19).

No entanto, até o encerramento da pesquisa as recomendag¢des ndo foram cumpridas
por questdes burocraticas e falta de apoio dos outros conselheiros de forma mais efetiva,

conforme justificado por um dos conselheiros entrevistados:

Sé que existem “n” questes burocraticas pra poder fazer isso aqui, entendeu? Ai
teria que escrever um projeto, teria que ser um projeto de extensdo. Tinha que ver
quais os alunos que tdo com interesse de fazer. Entdo, assim, foi uma sugestdo
minha, mas a gente tem que melhorar sobre isso. Conversar com a dire¢do da escola,
com o coordenador do curso de informatica, por exemplo. Entendeu? Entéo, assim, e
eu sozinha também ndo posso fazer isso. As outras pessoas precisam tém que ta
junto pra me ajudar (Entrevistado 03).

4.4 Estrutura funcional

A estrutura funcional de um CODEMA neste estudo concentrou-se nas atividades
administrativas e institucionais que garantem a funcionalidade ininterrupta do conselho,

conforme abaixo descritas.

4.4.1 Sede prépria

Para exercer as suas competéncias de forma eficaz, 0 CODEMA precisa, por exemplo,
ter um espaco fisico préoprio e secretariado, uma linha telefénica e um endereco eletrénico
para atender a populacéo, consonante, o Promotor de Justica afirmou: “Além disso, evidente,
0o CODEMA tem que ter um lugar pra funcionar, pra fazer reunido. Precisa ter computador
com acesso a internet, pra receber e enviar correspondéncia. Tem que ter um telefone de
contato” (Entrevistado 04).

No entanto, constatou-se que o CODEMA analisado ndo possui este tipo de estrutura,
sendo assim, tem realizado as suas reunides na Camara Municipal ou no gabinete do prefeito
e, mais recentemente, no Centro de Eventos, por ndo possuir uma sede propria ou espago para
receber a populacdo e os demandantes.

Este cenario foi apresentado por um dos entrevistados que participou desta pesquisa:

E participativo e estrutural. A gente ndo tem uma estrutura, uma sala. [...]. Entdo,
isso dificulta bem. Porque a gente trabalha aqui na sala da Secretaria de Meio
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Ambiente. E essa questdo de participagdo dos conselheiros também tem preocupado
a gente (Entrevistado 02).

Por outro lado, quando da entrevista preliminar, foi alegado que a questdo da sede

estava sendo resolvida:

[...] e nas reunides a gente pede a camara, 0 plenario, mais ja existe um, ja esta em
andamento um espaco que a prefeitura alugou e o inquilino antigo ainda esta 14, ta
deixando pra desocupar. Inclusive 1a vai funcionar o CODEMA, e é uma &rea bem
grande. Além do CODEMA, a secretaria do meio ambiente vai pra la também, IMA,
EMATER ...todo meio ambiente, agricultura vai ficar neste prédio... (Entrevistado
01).
Decorrido o tempo por ele citado, ndo foi constatado a resolucdo proposta, motivo
pelo qual foi recomendando o envio de oficio ao municipio solicitando informacdes
atualizadas sobre a sede da Secretaria de Meio Ambiente onde seria cedido um espago para 0

CODEMA, embora néo tenha sido colocado em pauta até a finalizacao deste trabalho.

4.4.2 Linha telefbnica

O CODEMA pesquisado também ndo possui uma linha telefonica de contato, o que
dificulta a comunicacdo, e enquanto ndo possui uma sede prépria, foi sugerido que indicasse
no site da prefeitura algum telefone de contato, seja do secretério, do presidente ou outro
membro, até que o site institucional fosse criado. Com relacdo a esta recomendacdo, nao

houve reunides seguintes a ela.

4.4.3 Endereco eletronico

Por outro lado, constatou-se que a comunidade e os 6rgaos do poder publico podem
entrar em contato com o CODEMA analisado apenas por meio de um endereco eletrdnico:
codema.(municipio).mg@gmail.com, mas que ndo é divulgado para comunidade. Igualmente,
recomendou-se a divulgacdo do endereco eletrénico no site que sera desenvolvido para este
CODEMA.

4.4.4 Operacionalidade

A operacionalidade diz respeito a regularidade e ininterruptibilidade das assembleias

ordinérias e extraordinarias.
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De acordo com a Lei Municipal n.° 20/95 (art. 7°), o CODEMA analisado deveria se
reunir, ordinariamente, duas vezes por més, e extraordinariamente por iniciativa do Presidente
ou da maioria dos seus membros.

Entretanto, a Lei Municipal de 2004 (art. 7°) e a atual (art. 13°) reduziram para uma
vez por més, o que sugere um retrocesso. O CODEMA de Lavras, por exemplo, se reine uma
vez por semana, mas isso também ird depender da demanda do conselho e de um

planejamento prévio, o que foi, inclusive, defendido pelos entrevistados:

Poderia ser de 15 em 15 dias, mas ai depende das demandas que a gente tiver.
Porque, agora, por exemplo, nés fizemos duas reunides pra liberar dois loteamentos
que tdo tendo na cidade. [...] Mas, agora, ndo tem mais. [...]é engessado, essas
reunides. (Entrevistado 02).

E... Primeiro fazer um planejamento, pra gente tracar estratégias, agdes, porque, nio
faz sentido também ter é reunido de 15 em 15 dias se for pra ficar s6 deliberando as
coisas. Ah, autoriza ou ndo autoriza? Essas coisas. T4 em conformidade com a
legislagdo municipal? Entdo, eu acho que a gente tinha que ter esse planejamento
mesmo, sendo ndo adianta aumentar a... periodicidade (Entrevistado 03).

Sob outra perspectiva, as reunides mensais ordinarias podem diminuir o tempo de
atuacdo do CODEMA, limitando-o a responder apenas as demandas de deliberacéo, pois ndo
ha tempo habil para o exercicio de outras competéncias como a elaboracdo de diretrizes e a
organizacdo de acdes de EA, questdo ja debatida neste estudo.

A vista disto, sugeriu-se na reunido do dia 11/02/19 aumentar a periodicidade das
reunides para duas vezes por més, o que nao foi aceito sob o argumento de ndo haver

demandas:

Depois a Sra. Daiane sugeriu a discussdo do aumento da periodicidade das reunides
para duas vezes ao més, tendo em vista as varias competéncias do conselho que
devem ser desenvolvidas. Foi decidido que neste momento, mantem-se a reunido
mensal e que as mesmas devem ser mais produtivas e que com 0 aumento de
demanda, pode-se deliberar sobre a mudanca da periodicidade das reuniGes (ata do
dia 11/02/2019).

Cabe ressaltar que ndo basta aumentar a periodicidade das reunides formalmente e ndo
realiza-las, conforme foi constatado no CODEMA analisado. Segundo os entrevistados,
embora as reunides sejam previamente agendadas, ndo ocorreram nos meses de outubro e
dezembro de 2018 e em janeiro, maio, junho e julho de 2019.

Quando questionados acerca dos motivos relataram:

Porque... E, realmente, néo teve, foi adiado, porque a maioria dos conselheiros ndo
puderam comparecer. Ai nds adiamos. [reunido de outubro de 2018] Eu acho que
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nessa, especificamente nessa reunifo, ndo foi prejudicial, porque a pauta era mais
leve. Agora, se, no caso de uma pauta mais pesada, alguma coisa mais s importante,
eu acho prejudicaria sim, mas ndo tanto, porque foi questdo de poucos dias que
adiou, depois nés fizemos a reunido de novo (Entrevistado 02).

Outubro? Né&o lembro de outubro. Em Novembro, a Gltima foi remarcada, porque
ndo teve quérum. Final de ano é corrido, muita gente ndo podia. Eu mesmo nao
poderia ir, que eu estava viajando a trabalho e... agora a de outubro eu ndo lembro. A
gente fez... N&o sei se foi em novem... Eu ndo lembro direito. N&o sei se foi em
outubro, no final de outubro, mas no inicio de novembro a gente fez uma
extraordinaria. final de ano é corrido e a maioria das pessoas que tdo ali tem
trabalho, que acumula também no final do ano. Igual, eu trabalho muito no final do
ano aqui na minha fungdo, mas eu néo acredito que atrapalha néo, porque assim foi
uma vez sO que aconteceu, que assim de todo, de todo esse tempo uma reunido s
que ndo deu qudérum. As outras todas tiveram quérum. (Entrevistado 03).

Umas porque ndo tinha quérum e outras porque quando marcava a reunido, assim, a
gente tem um calendério. Mas ai o M. sempre mandava “ah, amanha tem reunido”.
Ai muita gente falava que ndo podia ir e tal, ai pelo whatsapp mesmo a gente ja via
que ndo tinha quérum, ai j& desmarcava. Dia 12 de junho nés fizemos uma reunido,
mas nado teve quérum. A gente ficou conversando Vérias coisas assim da pauta que
tinha, Mas a gente ndo deliberou nada. Mas a gente pediu pra ele [secretario
executivo] escrever um oficio cobrando da Prefeitura a participacdo, porque a
Prefeitura mesmo ndo estava mandando os membros. Quer dizer o membro da
Prefeitura ndo estava indo. Tinha... pra deliberar. [demanda acumulada para
resolver] (Entrevistado 03).

Constatou-se que a falta de quérum foi o principal motivo da ndo realizacdo das
reunides nagueles meses, o que, inclusive, comprometeu o cumprimento das recomendacdes

do plano de agéo:

Ah a dificuldade é isso, a gente ndo ta tendo reunido regular, entdo a gente nao
consegue sentar e se debrucar sobre o plano mesmo, conversar sobre ele. Algumas
questdes pontuais, igual eu citei da participacdo dos membros, a gente ja tinha
falado, a gente ja comentou algumas vezes, mas a gente ndo ta tendo essa
oportunidade de sentar e conversar e discutir (Entrevistado 03).

Além disso, a falta de reuniGes também pode acumular as pautas e atrasar 0s assuntos.
Embora um dos entrevistados tenha afirmado que as demandas ndo estdo atrasadas
(Entrevistado 02): “N&o, porque as demandas sdo poucas. E mais a questio de... E, e as
demandas que nods tivemos tdo prontas ja, que sdo os loteamentos. Ja foram liberados ja”,
outro entrevistado disse o contrario, afirmando que na reunido que ndo houve quorum foram

discutidas as demandas, mas que ficaram sem deliberagéo:

Existem. Entdo, ai 0 que acontece.... O M. ele conversa com a pessoa. A pessoa vai
I&. Ah, eu quero é... A Gltima foi a dona de um viveiro de mudas de café. Ela queria
fazer uma fossa. Mas, ele falou que isso tem que passar no Conselho. Entdo, ai a
gente discutiu isso nessa reunido que ndo deu quérum... Ai a gente discutiu essas
coisas, mas ndo deliberou nada porque néo teve reunido (Entrevistado 03).



78

A auséncia de reunides por falta de quérum também coloca em evidéncia a

assiduidade de cada conselheiro, atividade que ainda sera detalhada neste trabalho.

4.5 Capacitacdo técnica

A capacitacdo técnica igualmente a EA é um instrumento para o estabelecimento de
acoOes efetivas que contribuam para a preservacdo ambiental e legal nos CODEMAS.

4.5.1 Corpo técnico a disposicdo

O CODEMA analisado teve suas atividades suspensas por determinacdo judicial até
que se estruturasse conforme o que preceitua a legislacdo vigente, principalmente por alegar
incapacidade técnica para analise e aprovacdo de dois loteamentos no municipio.

Por outro lado, atualmente o CODEMA dispde de um corpo técnico a disposicdo para
ser consultado, conforme relatado no item 4.2.2, cumprindo assim, com a exigéncia legal.

No entanto, o Entrevistado 03 desconhecia esse acordo que disponibiliza o corpo
técnico, citando apenas as entidades que sdo consultadas, também ja mencionado no item
4.2.2: “Mas um corpo a parte... Ndo. Tem algumas entidades que a gente pode consultar,
entendeu?! O 6rgdo pode consultar. Antes de dar um parecer”.

Situacdes como estas refletem a falta de informacdo e/ou comunicacdo dentro do
conselho entre os conselheiros e a diretoria, 0 que pode justificar-se pela falta de
operacionalidade (auséncia ininterrupta de reunides) ou devido a troca constante de membros,

estes que ndo sdo situados das decisdes e atos passados do CODEMA.

4.5.2 Capacitacao de conselheiros

Além de um corpo técnico a disposicdo do CODEMA, é importante que 0S seus
conselheiros também sejam entendedores da questdo ambiental e do funcionamento do
conselho.

No workshop do CODEMA pesquisado que ocorreu em 26/10/17 para escolha das
entidades que representariam a sociedade civil, foram apresentadas trés palestras a fim de
nivelar os participantes e conscientizar sobre o que é um conselheiro e quais serdo suas
responsabilidades durante a execugdo do cargo, além de apresentar nogdes de Direito

Ambiental.
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Ao perguntar se 0 CODEMA possuia um corpo técnico foi respondido que os
conselheiros possuem formagdo e conhecimento em diferentes areas, principalmente na
ambiental e nas areas afins, o que consequentemente auxilia na deliberacdo das demandas que
exigem esse conhecimento técnico: “Assim, &, todos nés la temos alguma formagdo. Por
exemplo, o M. € bidlogo, eu sou agronoma. [...] Tém outros agronomos. Tem engenheiro
ambiental. Entdo, todo mundo tem uma formagdo técnica na area (Entrevistado 03); “Entdo
acaba que quem decide € os conselheiros? apesar que a gente entre 0s membros, a gente tem
pessoas técnicas, mas ndo temos um corpo técnico, uma camara técnica” (Entrevistado 01).

Essa multidisciplinaridade na composicdo dos conselheiros caracteriza-se um dos
requisitos para o desempenho satisfatério das funcdes atribuidas pelo CODEMA a Plenaria,
conforme asseverado por Pagotto e Pizella (2017).

Outra forma de capacitar os conselheiros é a participacdo em cursos e eventos
externos, como ocorreu com 0 CODEMA pesquisado que foi representado por seu Secretario
a época, no Seminério sobre a Estruturacdo de CODEMAS realizado pela ARPA Rio Grande
no municipio de Lavras, em agosto de 2018. Identificou-se também o interesse dos
conselheiros em participar de um curso sobre fossas ecoldgicas para entender mais sobre o
assunto e foi sugerida pelo secretario a participacdo em outro curso que aconteceu na

modalidade de ensino a distancia:

Requerente pediu informagdes de como proceder com fossas ecoldgicas construidas
pela gestdo municipal anterior e ndo finalizadas a conselheira P. informou que o
CMDRS - Conselho Municipal de Aprendizagem Rural Sustentavel esta
programando junto ao SENAR —Servico Nacional de Aprendizagem Rural alguns
cursos sobre o tema em questdo. O CODEMA decidiu solicitar informagdes mais
detalhadas sobre o calendario de cursos para orientar o0 requerente sobre o assunto
(ata do dia 13/09/18).

O M. mandou pra gente o link de um curso a distancia de capacitacdo, gratuito. Nao
lembro pra te falar a verdade o que era, mas era alguma coisa relativa (Entrevista
01).

Todavia, ndo se constatou a participacao efetiva no curso sobre fossas ecoldgicas e no
curso a distancia por outros conselheiros. Nesse sentido, para aumentar esta capacitacéo, foi
sugerida a participacdo em dois outros eventos, um sobre Direito Ambiental realizado pelo
Centro Universitario de Lavras e outro sobre Arboriza¢do Urbana realizado pela CEMIG, mas

ndo houve reunido nos meses seguintes para sua analise destas sugestoes.
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4.5.3 Formacdo de Camara Técnicas

Para prevenir ou minimizar os impactos ambientais, as camaras técnicas, dentro dos
CODEMAS, apresentam-se como suportes nas tomadas de decisdo pelo Plenério, ou seja, sao
instancias consultivas e devem ser criadas por meio de deliberacdo, e estabelecer, no minimo,
se serdo temporérias ou permanentes, bem como as suas competéncias, composicdo e
coordenacao (BRASIL, 2019).

No CODEMA investigado ainda ndo possui nenhuma camara técnica constituida como
ja exposto neste trabalho (item 4.5.2), apesar da sua lei de criacdo prever sua institui¢do, se

necessario, em seu regimento interno, em diversas areas de interesse:

Art. 16: O CODEMA podera instituir se necessario, em seu regimento interno,
camaras técnicas em diversas areas de interesse e ainda recorrer a técnicos e
entidades de notoria especializacdo em assuntos de interesse ambiental (art. 16 da
Lei Municipal n°. 606/2017).

Deste modo, considerando a necessidade de se criar uma camara técnica para tratar das
questdes legais e institucionais com mais técnica e zelo, foi feita a recomendacdo para sua
criagdo, com membros compostos de forma paritaria, com representacdo da sociedade civil e
do poder publico na mesma proporcao.

Esta proposta ndo foi colocada em pauta nas reunibes seguintes, mas foi bem
recepcionada pelos entrevistados que, no entanto, condicionaram sua realizacdo a efetiva
estruturagdo do CODEMA: “Uai, excelente ideia. Tem possibilidade, mas sé que a gente tem

que estruturar primeiro” (Entrevistado 02);

Entdo, eu acho que seria muito bom, mas desde que...Assim, igual eu falei, o
Codema ndo ta fazendo nem o bésico direito. Entdo, essa Camara seria quando ele
tivesse mais consolidado. Quando as pessoas ja tivessem mais cientes de quais sdo
as funcdes dos conselheiros, do que a gente pode fazer, 0 que a gente ndo pode,
entdo seria uma, digamos assim, outra etapa do Codema, a gente ainda t4 na etapa de
implantacéo (Entrevistado 03).

4.6 Participacdo cidada

A participagdo social € um requisito exigido pela legislacdo no licenciamento
ambiental e, consequentemente, na implementacdo dos CODEMASs, constituindo-se como um
elemento indispensavel nas tomadas de decisdo no projeto de desenvolvimento desejado para

0 municipio.
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A verificagéo da efetividade da participacdo cidada pode ser analisada sob os seguintes
aspectos, descritos nos itens abaixo.

4.6.1 Participacdo cidada nas deliberacdes do CODEMA

A primeira forma de aferir a participacdo cidada é nas deliberacbes do CODEMA,
principalmente, na escolha das entidades participantes e na constituicao da Diretoria.

A lei vigente de estruturacdo do CODEMA pesquisado ndo prevé a forma de eleicdo
do Presidente, apenas do Vice-presidente, Secretario e Tesoureiro (art. 7°, 83° e 4°). Todavia,
mesmo sem deliberacdo do CODEMA, conforme consta em ata do Workshop realizado, o
Prefeito, por meio do decreto n® 934/2017 (art. 2°), nomeou o Presidente que foi indicado pelo
poder publico.

Em deciséo acertada, para corrigir o erro acima mencionado, conforme ata da reunido
realizada no dia 15/05/18, apds a realizagdo das substituicbes de membros, deliberou-se sobre
a escolha de novos membros para ocuparem o0s cargos de Presidente, Vice-presidente e
Secretario, conforme consta no seu regimento interno, pois o ideal é que os membros da
Diretoria sejam escolhidos pelo préprio plenéario sem influéncia ou indicacédo, para se garantir
a participacao cidada de forma efetiva.

Com a indicacdo de novos membros, tanto do Poder Publico com o da Sociedade
Civil, houve a promulgacdo do Decreto Municipal n°® 1054/2018, uma vez que o Decreto
934/2017 encontrava-se desatualizado.

No entanto, como o referido documento legal sé foi repassado a pesquisadora em
junho de 2019, foi recomendado na etapa 02, a solicitacdo ao Executivo de um novo decreto

da nomeacdo pelo Prefeito dos novos membros.

4.6.2 Participacdo de cidad&os

Também € possivel analisar a participacdo cidadd por meio da denominada Tribuna
Livre, na qual é permitida a qualquer cidadao relatar ou questionar assuntos do interesse geral
da comunidade relativos ao meio ambiente.

Nas atas e entrevistas analisadas ndo foi possivel verificar o uso da Tribuna Livre, mas
0o CODEMA pesquisado ja dispde sobre essa possibilidade em seu Regimento Interno (art.
26).
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O que poderia ser feito e, inclusive, foi sugerido, é a divulgagdo prévia das datas das
reunides e das atividades do CODEMA, de forma a instigar uma maior participacdo da
populacéo nesse sentido.

Embora o CODEMA tenha realizado a publicacdo das informacg6es acima referidas
no site, ndo houve mudangas na participagdo da sociedade, segundo opinido dos entrevistados:
“Nao teve mudanca ndo. Eu acredito que a gente vai ter que fazer um outro tipo de divulgagéo
do trabalho do CODEMA pra ter um, pra ser mais participativo” (entrevistado 02).

Além disso, foi enfatizada a necessidade primordial de conscientizacdo ambiental da
populagéo sobre o papel do CODEMA para se alcancar essa participacdo da sociedade, pois
apenas compartilhar no site ndo é suficiente para atingir a sociedade:

N&o houve nenhuma mudanca. E eu te falo isso também por experiéncia aqui no
meu trabalho. Tudo pode ta disposto no site e tal. Mas, a gente julga isso, 0 acesso,

muito por noés. site[...]JEntdo, pra gente poder jogar no site, a gente tem que
comunicar a sociedade o que ¢ 0 CODEMA antes (Entrevistado 03).

Infere-se, portanto, que a informacao € necessaria e oportuniza a participacdo cidadd,
garantindo a gestdo democratica das questdes ambientais, mas deve ser viabilizada por meio
da EA, de modo a ndo ser comprometida e transparecer apenas como o cumprimento de mera
formalidade (FACIN et al., 2012).

4.6.3 Participacdo dos representantes da parte interessada

Ainda sobre a participacdo cidadd, esta também poderd ocorrer por meio dos
representantes da parte interessada nas reunides, o que facilita a decisdo dos conselheiros que
poderdo pedir explicacdes que entenderem necessarias naquele momento.

No CODEMA em andlise, estipula-se em seu Regimento Interno a concessdo da palavra
para essas pessoas (art. 22, inciso Il), embora se ndo tenha registros em ata desse tipo de
participacao.

Em entrevista com um conselheiro, foi afirmado que as pessoas ndo acompanham o
pedido e ndo participam do processo decisorio: “Assim, tem os pedidos, por exemplo, a
pessoa esta solicitando a poda de uma arvore e tal. Ela da entrada la na Secretaria, mas ela ndo
comparece na reunido pra ver como esta sendo deliberado. Mas isso é possivel. Ndo que nédo

seja possivel” (Entrevistado 03).
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4.6.4 Assiduidade dos conselheiros

Por fim, e ndo menos importante, temos a participacdo cidadd dos proprios
conselheiros representantes da sociedade civil. Essa participacdo pode ser verificada a partir
de sua assiduidade nas reunides e das suas contribui¢cdes no processo decisorio com o0 uso da
palavra.

Na entrevista preliminar, questionou-se sobre as principais dificuldades para se
reestruturar o CODEMA depois que ele foi suspenso pela decisdo judicial. Neste momento, se
apresentou como principal dificuldade encontrar pessoas dispostas a atuar no CODEMA, uma

vez que trata-se de cargo voluntério:

[...] pessoas dispostas a atuar no CODEMA, da sociedade, porque os 4 indicados...
que sdo voluntarios, servicos de..., tem até um termo de extrema importancia, entdo
tem que ser voluntario. Entdo isso é muito dificil. Tanto que os membros do
CODEMA acabam sendo forgados, ja sairam trés, a I. j& saiu. ndo por isso, mas por
outras coisas. Os outros acabaram saindo, porque ndo podem, etc. reunido. entdo eu
acho que o maior problema talvez seja esse. Ao contrério disso também, tem pessoas
que estdo totalmente dedicadas e querem participar (Entrevistado 01).
Igualmente, um dos entrevistados afirmou que a falta de participagdo dificultou a
pratica das trés versdes do plano de acdo, citando como motivo o fato de ser um trabalho

voluntario:

N&o é a falta de reunido. A falta de participacdo do pessoal. Dos conselheiros.
Porque nunca estd todo mundo junto. Nunca que a gente consegue a equipe toda.
Entéo, falta muita gente. Entdo, acho que isso ai que dificultou mais. Eu acho que os
conselheiros tém que ser participativos. Pessoal que queira participar. Porque como
é um, assim, ndo vai, ninguém ganha nada com isso, financeiramente. (Entrevistado
02).

Assim, considerando esta problematica, é importante que quando da escolha das
entidades que irdo representar a sociedade civil sejam oportunizadas aquelas que militam
voluntariamente em defesa do meio ambiente ou estdo envolvidas economicamente com
determinada tematica ambiental, conforme assevera Facin et al. (2012).

Com relacdo a assiduidade dos conselheiros, apos questionamentos sobre a auséncia
de reunides em alguns meses do CODEMA analisado, constatou-se que o motivo crucial foi a
falta de quorum para deliberacdo, ou seja, a auséncia de alguns conselheiros impediu que as
reunides acontecessem nos meses de outubro e dezembro de 2018 e nos meses de janeiro,
abril, junho e julho de 2019.
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Além disso, mesmo com a formacg&o de quérum minimo nos meses que houve reuniao,
foi possivel verificar a auséncia de alguns conselheiros titulares e, inclusive, de seus
suplentes, o que ndo poderia acontecer, conforme mencionado pelo Entrevistado 03: “[...] 0S
representantes titulares que néo é... poderdo estar no dia, eles tém que avisar o suplente pra ele
ir. Geralmente, na falta assim sempre tem um representante”.

Logo, diante do constatado, elaborou-se uma tabela de presenca de cada um dos
conselheiros a partir da andlise das atas que foi encaminhada para 0 CODEMA por e-mail
com a seguinte recomendacdo: “baseando-se na tabela, oficiar as instituicdes para informar as
auséncias de representantes titulares e seus suplentes que ndo tém comparecido nas reunioes,
se a situacao persistir, solicitar a indicacdo de novos representantes aquelas instituigdes”.

A recomendacdo foi cumprida por meio do Oficio 010/2019/CODEMA que foi
enviado no dia 28/06/19 para o Poder Executivo, solicitando a indicacdo de dois novos
membros e exigindo o comparecimento as reuniées do CODEMA. Com relagdo as demais
instituicdes, os oficios ainda serdo encaminhados.

Essa recomendacdo, inclusive, foi enfatizada por um dos entrevistados que disse que
na Gltima reunido que nao teve quérum, embora nada tenha sido deliberado, foi solicitado ao

secretario que enviasse oficio as entidades cujos representantes ndo tém comparecido:

A gente até comentou sobre algumas, e outras que tinha que fazer um estudo prévio
assim pra poder deliberar, mas deliberar mesmo ndo foi... ninguém deliberou,
porque ndo teve a reunido, mas a gente pediu pro M. pra ele escrever esse oficio,
solicitando a Prefeitura que exigisse a participacdo desses membros que ndo estdo
indo e de fazer uma reestruturagdo, porque teve um monte de gente que saiu. E fazer
dentro do plano de acéo (Entrevistado 03).

Cabe esclarecer que apés a indicacdo dos novos membros, é necessario novo decreto
do Executivo para nomeéa-los, o que ndo foi sugerido no plano de agdo considerando o

encerramento da presente pesquisa.

3.6.5 Tempo de mandato dos membros

O tempo de mandato dos conselheiros permite uma maior rotagdo na participagao
cidadd, oportunizando assim, que outros cidadaos possam participar desse conselho.

Na Lei Municipal n® 20/95 que criou 0 CODEMA pesquisado, esta previsto que o
mandato dos membros do CODEMA coincidira com o do Prefeito, ou seja, de quatro anos

(art. 99). Esse cenério se modificou para dois anos com a promulgacgdo da Lei Municipal n°.
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182/2004 (art.4°) que alterou a lei 20/95. A Lei atual vigente que reestruturou 0 CODEMA
manteve este mesmo prazo de dois anos, proporcionando uma maior rotatividade na
participacdo cidada (art.11° da Lei 606/2017).

Segundo esta disposicdo legal, € permitida uma reconducdo daquele conselheiro, com
excecdo dos representantes do Executivo Municipal, cujo mandato sera o tempo que durar a
sua nomeagdo. Cabe informar ainda, que a mesma lei também dispde que o ndo
comparecimento a trés reunides consecutivas ou a cinco alternativas durante doze meses, sem

justificativa cabivel, cabera o desligamento do CODEMA, assumindo o suplente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho foi possivel concluir que € necessario atender a seis requisitos
para se estruturar um CODEMA: legislacdo, competéncias, caracteristicas fundamentais,
estrutura funcional, capacitacao técnica e participagdo cidada.

O estudo de caso possibilitou concluir que a legislacdo ambiental é o ponto inicial para
a criacdo de um CODEMA, no entanto, ela ndo basta para estrutura-lo, € preciso o
cumprimento dos demais requisitos para que ndo seja uma mera formalidade. O CODEMA
pesquisado atendeu parte destes requisitos apos a suspenséo judicial devido ao acordo com o
Ministério Publico e quando aceitou cumprir o plano de ac¢do proposto por este estudo. No
entanto, ainda possui algumas atividades pendentes como a elaboracdo do Manual de
Arborizacdo e a revisdo do Plano Diretor por parte do Poder Executivo.

Com relacdo ao segundo requisito, apesar de prever em sua lei de criacdo vinte e sete
competéncias, constatou-se no periodo da pesquisa e por meio do relato dos entrevistados, a
concentracdo do CODEMA em deliberacdes sobre loteamentos, autorizacdo de poda e corte,
analise de alvara de localizacdo e autorizacdo em intervencdo em APP urbana. As acdes em
EA ainda sd@o incipientes diante da necessidade de se conscientizar a populacéo,
principalmente sobre a importancia de sua participacdo na gestdo ambiental municipal. Além
disso, percebeu-se que ele ainda ndo estd totalmente estruturado para realizacdo do
licenciamento, embora essa competéncia possa trazer beneficios econémicos para o
municipio.

Também foi possivel perceber a importancia das deliberacdes do CODEMA na
conservacao dos recursos hidricos, principalmente no exercicio de suas competéncias como
na analise da viabilidade locacional e ambiental de loteamentos, na anélise de alvara de
localizacdo e na autorizacdo em APP urbana, respeitando os casos de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental. Os conselheiros apresentaram conhecimento
sobre essa importancia e a Plenaria deliberou em varios momentos em prol dos recursos
hidricos. Ficou evidenciado também a indissociabilidade da gestdo ambiental municipal da
gestdo de recursos hidricos, principalmente no impacto positivo sobre a ordenagdo e uso
ocupacdo do solo.

No tocante as caracteristicas fundamentais, foi verificado que o CODEMA pesquisado
é paritario, deliberativo e passou a ter publicidade ap6s o cumprimento da recomendacéo de
publicacdo de seus atos no site da prefeitura, embora ndo tenha aumentado a participacéo

cidada com o seu comparecimento nas assembleias.
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Além disso, constatou-se a falta de representatividade de um dos conselheiros por
desconhecimento da realidade local, bem como a falta de credibilidade de outro, pois, apesar
de o CODEMA contar com abstencBes e posicionamentos imparciais, ndo se visualizou a
representacdo da cooperativa de catadores de forma efetiva. Por fim, o CODEMA ainda néo
possui ferramentas proprias de comunicagdo, ainda encontrando-se em fase de implantacéo a
recomendacéo de elaboragdo de um site institucional.

O CODEMA pesquisado também ndo possui sede propria, secretariado, telefone, o
que dificulta sua estruturacdo, mormente porque também ndo vem apresentando
operacionalidade, com a auséncia de realizacdo de assembleia em varios meses consecutivos
ou ndo, o que também se mostrou como a principal dificuldade de se colocar o Plano de Acéo
em discussdo e implementacéo.

Embora haja uma equipe multidisciplinar na composicdo da Plenéria e a
disponibilizagdo por parceria de dois técnicos, ainda ha a necessidade de formagdo de um
corpo técnico proprio do CODEMA, caso o0 municipio queira realizar o licenciamento
ambiental.

Percebeu-se ainda, que no caso analisado, a auséncia de operacionalidade esta
relacionada, principalmente, a participacdo de cada conselheiro, especificamente em relacéo a
falta de comprometimento em comparecer as reunifes, 0 que acaba ocasionando a ndo
formacéo de quérum para deliberacéo.

Diante disso, é necessario que 0 CODEMA pesquisado atenda todas as recomendacdes
do plano de acdo e volte a realizar as reunifes de maneira regular e ininterrupta, sob pena de
ter suas atividades novamente suspensas por falta de estruturacdo, o que causaria um prejuizo
para a gestdo democréatica municipal do meio ambiente.

A falta de engajamento verificada, inclusive, é outra decorréncia logica da deficiéncia
cultural em sede de EA. Parte considerdvel dos conselheiros, ao ndo darem a devida
importancia para o cargo e a relevancia da posi¢cdo que ocupam, acabam por inviabilizar o
adequado funcionamento dos CODEMAs, fato este que, em ultima analise, compromete e
produz efeitos nocivos a boa gestdo ambiental, negligéncia esta que nao deveria ocorrer.

Faz-se necessario, portanto, que a indicacdo dos conselheiros, a fim de que o éxito
esperado seja obtido, dé-se, preferencialmente entre pessoas que tenham familiaridade e
demonstrem genuino interesse nas causas ambientais. E dizer: a analise do perfil dos
potenciais conselheiros deveria ser elemento obrigatério justamente para se buscar nédo
somente a maior participagdo dos mesmos, mas, sobretudo, a qualidade, eficiéncia e

operacionalizacéo dos temas debatidos e deliberados.
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Ademais, um grande entrave para que 0 CODEMA possa desempenhar a sua funcgao
institucional de forma plena e efetiva é a falta de vontade politica. Vontade é o ponto de
partida, a forca motriz para que qualquer coisa possa sair do plano das ideias para se
concretizar. Na quase totalidade dos municipios brasileiros, como é do municipio pesquisado,
esta constatacdo se torna nitida.

No Brasil a questdo ambiental ndo é tratada com a importancia que reclama e merece.
O meio ambiente ainda € visto como um tema periférico e que ndo traz, em geral, boa
visibilidade politica, sobretudo num sistema no qual os interesses econdmicos prevalecem e
ditam o rumo das politicas sociais e ambientais.

Neste sentido, a critica que se faz € mais do que justa e necessaria. Enquanto nao for
guebrado o paradigma atual, fazendo com que o meio ambiente ndo seja enxergado apenas
como uma fonte de extracdo de riquezas e obstaculo a um discutivel progresso, mas, ao reves,
que seja compreendido de forma natural que a sua preservagado e recuperacdo sé@o pontos
cruciais para a manutencgdo das condi¢Ges essenciais para a vida, estara travando-se uma luta
que se revela extremamente desigual.

Exatamente por isso, 0 investimento em EA e numa adequada estruturacdo dos 6rgaos
de fiscalizagdo e deliberagdo de temas afetos ao meio ambiente devem ser tratados com a
mesma relevancia e prioridade como a saude, a seguranca publica, previdéncia e outros temas
que dominam o debate politico.

Os CODEMAs precisam ser despolitizados e assumir protagonismo. O trabalho que se
realiza e tudo o que neles se delibera precisa ser feito de forma mais séria, abrangente,
contundente e publica.

Mesmo ap6s a implementacdo de algumas recomendacgdes sugeridas pelo plano de
acao, observa-se lacunas nas praticas de monitoramento e avaliacdo de sua implementacéo
pelos membros deste CODEMA, bem como divergéncia na decisdo e implementacdo da sua
atividade.

Assim, denota-se a necessidade premente de um apoio maior do Poder Publico local,
bem como da conscientizagdo da sociedade civil e dos representantes dos entes publicos de
seu papel na participacdo sociopolitica e na formulacdo e implementagéo de politicas publicas
enquanto conselheiros de CODEMA:s.

Recomenda-se ainda que este plano de acdo seja aplicado em outros CODEMAS para
valida-lo ou mesmo complementa-lo, tendo em vista suas limitacbes como, por exemplo, 0
fato de que as atividades que ndo foram cumpridas, ndo chegaram a ser avaliadas quanto a sua

efetividade no cumprimento.
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Por fim, a titulo de pesquisa futura, sugere-se o desenvolvimento de um curso de
capacitacdo voltado para a estruturacdo dos CODEMASs a partir dos resultados e das diretrizes

que foram propostos neste trabalho.
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Apéndice A — Codigo de Etica

CODIGO DE ETICA E DE CONDUTA DO CONSELHO MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E
DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE (MUNICIPIO)/MG

APRESENTACAO

O CODEMA de (municipio), em Reunido Plenaria, realizada nos dia 11 de fevereiro de 2019,
dentro das competéncias e das atribuicGes conferidas pela sua lei instituidora (lei de criacdo do
CODEMA), resolve instituir seu cddigo de ética e conduta.

O presente Cadigo de ética e de conduta do Conselho Municipal de Conservacéo e Defesa do
Meio Ambiente de (municipio) — CODEMA, considerando a necessidade de realcar a funcéo publica
dos conselheiros e dos servidores, norteia-se por principios e normas que devem orientar a conduta de
seus conselheiros no exercicio desse minus publico, sem prejuizo dos demais deveres previstos no seu
Regimento Interno e outras legislagdes atinentes, pautando-se sempre pela integridade e lisura de seus
conselheiros.

Fica assim disposto e dividido:

Apresentacéo

Capitulo | — Dos objetivos e da Abrangéncia

Capitulo Il — Dos Principios e normas de conduta ética
Capitulo I11 — Das Responsabilidades e Deveres
Capitulo IV — Das VedacGes aos Conselheiros
Capitulo V — Das Comissdes de Etica

Capitulo VI — Da Aplicagdo de Penalidades

Capitulo VII — Das Disposi¢des Finais e Transitorias

CAPITULO I
Dos objetivos e da Abrangéncia

Artigo 1° - Fica instituido o Codigo de Etica e de Conduta do Conselho Municipal de Meio Ambiente de
(municipio)/MG, com as seguintes finalidades:

| - Estipular as normas e principios éticos que deverdo reger a conduta dos Conselheiros e sua acgao
institucional,

I1- Auxiliar na transformacdo dos objetivos institucionais e atribui¢des legais do Conselho em
comportamentos, atitudes e préaticas organizacionais, orientados pela ética, assegurando a efetiva e
regular gestdo municipal dos conflitos socioambientais;

Il — Primar pela reputacéo e imagem do conselho quando a conduta de seus conselheiros estiver de
acordo com as normas éticas estabelecidas neste Codigo;

IV — Criar uma instancia de consulta, fiscalizacdo e avaliacdo das infracfes éticas por meio da
Comisso de Etica.

Paragrafo Gnico: As normas deste Codigo aplicam-se aos Conselheiros do CODEMA de (municipio),
no desempenho de suas funcdes.

CAPITULO I
Dos principios e normas de conduta ética

Artigo 2° - S&o principios e valores fundamentais a serem observados pelos Conselheiros no exercicio
da sua funcdo:

| - 0 interesse publico, a preservacao e a defesa do meio ambiente;

Il - a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a transparéncia;

I11- a honestidade, a dignidade, o respeito e o decoro;

IV - aintegridade;

V - a independéncia, a objetividade e a imparcialidade politico-partidaria, religiosa e ideoldgica;

VI — o respeito, disciplina, dedicacdo, cooperagéo e discrico.

CAPITULO 111
Das Responsabilidades e Deveres
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Artigo 3° - S8o deveres do Conselheiro:

I- resguardar, em sua conduta pessoal, a integridade, a honra e a dignidade de seu manus publico;

I1- proceder com honestidade, probidade e tempestividade, escolhendo sempre, quando estiver diante de
mais de uma opcéo legal, a que melhor se coadunar com a ética e com o interesse publico;

[11 - representar imediatamente & Comissdo de Etica sobre todo e qualquer ato ou fato praticado por
Conselheiro que seja contrario ao interesse publico, prejudicial ao Conselho ou aos seus objetivos
legais;

IV - tratar a todos, quando na qualidade de Conselheiro, com urbanidade, cortesia, respeito, educacdo e
consideracéo, inclusive quanto as possiveis limitagdes pessoais;

V - respeitar 0s posicionamentos e as idéias divergentes, sem prejuizo de representar contra qualquer
ato irregular;

VI - conhecer e cumprir as normas legais e regimentais, bem como as boas praticas formalmente
descritas e recomendadas no &mbito do Conselho e fora dele;

VII- manter-se atualizado quanto a novas legislacdes e técnicas referente a defesa do meio ambiente
VIII- rejeitar favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de acdes ou omissdes imorais,
ilegais ou antiéticas, e denuncia-las;

IX- Ser objetivo e imparcial nos relatorios e pareceres de sua responsabilidade, que deverdo ser
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas, nas normas legais e a
luz dos objetivos institucionais do Conselho;

X- Manter independéncia em relacdo as influéncias politico-partidarias, religiosas ou ideolégicas, de
modo a evitar que estas venham a afetar ou parecer afetar - a sua capacidade de desempenhar com
isencéo suas responsabilidades como Conselheiro;

XI- declarar-se impedimento ou suspeigdo nas deliberacGes que tenha interesse particular ou da entidade
a qual representa, ou nas situacbes que impedirem a imparcialidade;

XI1- informar & Comisséo de Etica, quando notificado ou intimado para prestar depoimento, sobre atos
ou fatos de que tenha conhecimento e que tenha relagdo com as atividades do Conselho, com vistas ao
exame do assunto e,

XI1I1- Ser assiduo nas reunides.

CAPITULO IV
Dos direitos

Art. 4° S8o direitos dos Conselheiros:

I- ser tratado com equidade, urbanidade e respeito pelos demais conselheiros;

Il - participar das atividades de capacitacdo e treinamento oferecidas pelo Conselho que visem ao
desenvolvimento do conhecimento na area ambiental e de politica publica;

I11 - estabelecer interlocucdo livre com os demais Conselheiros e demais participantes das reunifes do
Conselho, podendo expor ideias, pensamentos e opinides e,

IV - ter respeitado seu direito a voz nas deliberaces do Conselho.

CAPITULO V
Das VedacGes aos Conselheiros

Artigo 5° - E vedado ao Conselhgiro:

| — Atentar contra a ética, a moral e o decoro;

Il — praticar ou compactuar, por a¢do ou omissdo, direta ou indiretamente, com ato contrario a ética e ao
interesse publico, mesmo que tal ato observe as formalidades legais e ndo cometa violagdo expressa a
lei;

I11- discriminar qualquer pessoa com quem venha se relacionar em funcéo de seu cargo de conselheiro,
em razdo de preconceito ou distincdo de raca, sexo, orientacdo sexual, nacionalidade, cor, idade,
religido, tendéncia politica, posicao social ou quaisquer outras formas de discriminacéo;

IV- adotar qualquer conduta que interfira no desempenho dos trabalhos do Conselho ou que crie
ambiente hostil, ofensivo ou com intimidagdo, tais como ac¢Bes tendenciosas geradas por simpatias,
antipatias ou interesses de ordem pessoal, sobretudo e especialmente o assédio sexual de qualquer
natureza ou o assédio moral, no sentido de desqualificar outros, por meio de palavras, gestos ou atitudes
que ofendam a autoestima, a seguranca, o profissionalismo ou a imagem;

V- atribuir a outrem erro préprio;
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VI - alterar ou deturpar, por qualquer forma, valendo-se da boa fé de pessoas, drgdos ou entidades
fiscalizadas, o exato teor de documentos, informacdes, citacdo de obra, lei, decisdo judicial ou do
préprio Conselho;

VII- cooperar com atos que atentem contra a dignidade da pessoa humana;

VI1I- manifestar-se em nome do Conselho quando ndo autorizado e habilitado para tal;

CAPiTL; LO VI
Das Comissfes de Etica e de Conduta

Artigo 6° - A Comisséo de Etica e de Conduta é um 6rgéo normativo e deliberativo no ambito de sua
competéncia composta por trés conselheiros, eleitos pela Plenaria do CODEMA.

Artigo 7° - Cabe & Comisséo de Etica e de Conduta:

| — Receber denlncias e propostas para averiguacdo de infracdo ética que lhe forem encaminhadas e
instaurar procedimento administrativo proprio;

Il — Instruir o procedimento que devera ser concluido no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por
igual periodo;

Il — Elaborar relatério circunstanciado e parecer conclusivo, propondo, se devida, a aplicagdo de
penalidade.

Artigo 8° — O mandato dos membros da Comissio de Etica e de Conduta coincidira com o mandato dos
demais conselheiros;

Artigo 9° — Em nenhum momento um conselheiro vinculado a apuracéo dos fatos pode estar envolvido
pessoalmente com os mesmos, cabendo a qualquer membro da Comissdo de Etica e de Conduta, de
oficio, pedir seu afastamento na apreciacdo de qualquer fato levado ao conhecimento da Comissao, com
indicagdo de outro conselheiro pelo plenario.

CAPITULO VI
Da Aplicacdo de Penalidades

Art. 10°. As penalidades aplicaveis por conduta ou procedimento incompativel com a dignidade das
fungdes de conselheiro sdo as seguintes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo tempordria do exercicio do mandato de conselheiro, ndo superior a duas reunibes
ordinarias;

I11 - perda do mandato de Conselheiro.

Pardgrafo Gnico. Nas aplicacfes das penalidades deverd ser considerada a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o Conselho.

Art. 11°. A adverténcia podera ser verbal ou por escrito.

8§ 1° Ao ser aplicadas as penalidades, deverd ser mencionada a conduta do Conselheiro atentatoria ao
decoro e o dispositivo deste Cédigo infringido, restando registrado em ata.

§ 2° Contra a aplicacéo da penalidade prevista neste artigo podera o Conselheiro recorrer a Comissdo de
Etica no prazo méaximo de cinco dias Uteis, contados da aplicacdo da penalidade, e esta proferira um
parecer que serd votado na proxima reunido ordinaria ou extraordindria convocada para este fim;

CAPITULO VII
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Artigo 12° - A falta ou inexisténcia, neste Cédigo ou no Regimento Interno, de definicdo ou orientacéo
sobre questdo ética no exercicio das funcdes de Conselheiro, serd remetida a Reunido Plenaria do
CODEMA para andlise, discusséo e deliberacéo.

Artigo 13°- O presente Cédigo podera ser modificado por proposta escrita de qualquer um dos membros
deste Conselho, que deverd ser aprovada por 2/3 (dois tercos) do Conselho Municipal de Meio
Ambiente — CODEMA/(municipio) - em reunido convocada especialmente para este fim, podendo ser
modificado no todo ou em parte.

Art. 14°, Este Codigo complementa o Regimento Interno e dele passa a fazer parte integrante.

Artigo 15°- Este Codigo entra em vigor na data de sua publicagdo.

(municipio), 11 de Fevereiro de 2019.



Apéndice B. Plano de Acao

Requisito: Legislacdo Pertinente
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Atividade Versdo do Como Quando Quem Onde Por que Situacdo final
Plano — .
Inicio Fim
Lei de criacBo | ----------- Mobilizacédo da Apos a 1984 Sociedade, Poder Municipio e na | Para criar legalmente um Cumprido
sociedade, redacédo redagéo da Executivo e Poder Céamara Conselho Municipal de Lei 1.498/84
da minuta de lei, lei Legislativo. Municipal. Meio Ambiente.
aprovacéo pela
Camara Municipal e
sangao pelo
Executivo.
Leide | ------emme- Discusséo nas Quando 2017 Plenaria, CODEMA e na Para adequar a lei de Cumprido
reestruturacao assembleias da houver sociedade, Poder Céamara criacdo as determinacbes | Lei 182/2004
minuta da lei, necessidade Executivo e Municipal. legais. Lei 606/2017
aprovacao pela de adequar Legislativo
Camara Municipal e
sancao pelo
Executivo.
Constituicdo da | ------------- Workshop ou Apos a 2016 Poder Executivo e | Local escolhido e | Para definir as entidades Cumprido
Plenéaria audiéncia publicae | criagdo do sociedade divulgado pelo participantes do Ata do
decreto de nomeacdo | CODEMA Poder Executivo CODEMA workshop
dos conselheiros 26/10/2017
Decreto
934/2017
Decreto do 01 Decreto do Prefeito Apos a 09/11/18 | Poder Executivo Prefeitura Para aprovacédo do Cumprido
Regimento do municipio aprovagao Executivo do Regimento 11/02/19
Interno da minuta Interno aprovado pela
pela Plenéria
Plenaria
Criacdo e 01 Oficiar ao Ministério | Juntamente | 19/10/18 Presidente do Promotoria de Aumentar as fontes de Cumprido
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regulamentagéo Publico solicitando | a criacdo do CODEMA Justica da arrecadacado de recursos 11/02/2019
do FMMA apoio ao FMMA CODEMA Comarca
Nomeagcdo do | -------------- Decreto do Apbs a 2018 Poder Executivo Prefeitura Dar legalidade a Cumprido
gestor do Executivo criacdo do nomeacdo do gestor do Decreto
FMMA FMMA FMMA 971/2018
Leido | - Instituicdo de lei Apos a 2017 Poder Executivo e Camara Para ser observada nos Cumprido
paisagismo e criacdo do Legislativo Municipal casos de autorizacdo de | Lei 640/2017
arborizacédo CODEMA corte, poda, paisagismo
urbana e arborizacéo pelo
CODEMA
Auxilio na 01 Mobilizacdo de 09/10/18 24/10/18 Conselheiros CODEMA Para solicitar ajuda de Cumprido
elaboracédo do autores e apoiadores pesquisadores e Ata do dia
Manual de municipios vizinhos na 29/11/18
Arborizacéo elaboragdo
Urbana
Auxilio na 01 Reunido 09/10/18 23/11/18 Conselheiros e Local agendado | Para definicdo e divisdo | N&o cumprido
elaboracédo do apoiadores com 0s possiveis de tarefas
Manual de apoiadores
Arborizacédo
Urbana
Auxilio na 01 Reunido 09/10/18 09/02/18 Conselheiros e CODEMA ou Para finalizagdo do N&o cumprido
elaboracdo do apoiadores local a definir manual
Manual de
Arborizacédo
Urbana
Cadigo de Etica 01 Elaborar e aprovar 09/10/18 18/11/18 Plenaria do CODEMA Para estabelecer direitos Cumprido
minuta do cddigo de CODEMA e deveres de cada Ata do dia
ética conselheiro 11/02/19
Codigode | ----------- Por meio de Lei Apos a 2015 Poder Legislativo Cémara Para regulamentacdo, Cumprido
Postura do Complementar criagdo do e Executivo Municipal controle e contengéo de Lei
Municipio CODEMA todo bem, direito ou Complementar
atividade, 133/15
principalmente da
guestdo ambiental
Revisdoda Lei | ----------- Promulgacéo de Quando for 2017 Poder Legislativo Camara Para adequar a realidade Cumprido
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Organica Emenda de necessario Municipal do municipio, Revisdo
Atualizacéo e adequé-laa principalmente referente promulgada
Revisdo da Lei realidade a questdo ambiental. em 21/12/17
Organica
Reviséo do 01 Oficiar ao municipio | 09/10/18 19/10/18 Presidente do CODEMA Para informar sobre a Cumprido
Plano Diretor sugerindo a revisao CODEMA necessidade de revisao Oficio
13/02/19
Revisdo do 01 Criar termo de 09/10/18 23/11/18 | Poder Executivo Prefeitura Para iniciar o processo Cumprido
Plano Diretor referéncia e de licitacdo 06/19
formalizar processo
de licitacdo
Reviséo do 01 Licitacdo para 09/10/18 23/11/18 | Poder Executivo Prefeitura Para contratar empresa | N&o cumprido
Plano Diretor revisao para revisar o Plano
Diretor
Revisdo do 01 Participar das Data Data Conselheiros Local definido Para auxiliar na revisdo | N&o cumprido
Plano Diretor audiéncias publicas definida definida pelo Executivo do texto legal do Plano
pelo pelo Diretor de acordo com
Executivo | Executivo as atuais necessidades

ambientais




Requisito: Competéncia
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Atividade Versdo do Como Quando Quem Onde Por que Situacéo
Plano — - final
Inicio Fim
Conscientizagéo 03 Formar grupo de 07/05/19 15/09/19 Conselheiros CODEMA Para revisar o Projeto | N&o cumprido
publico por trabalho Pedagbgico de EA que
meio da EA foi encaminhado
Conscientizacdo 03 Oficiar ao 07/05/19 16/09/19 Presidente do CODEMA Para propor apoio ao | N&o cumprido
pablico por municipio CODEMA municipio na criagdo
meio da EA de um programa
pedagogico de EA
Conscientizacdo 03 Revisar a palestra 07/05/19 27/05/19 Conselheiros CODEMA Para preparar uma N&o cumprido
publico por e divulgar data e acdo do CODEMA na
meio da EA horério Semana do Meio
Ambiente
Conscientizagédo 03 Apresentar a 07/05/19 03 a 07/06/19 Conselheiros Local definido Para apresentar o Né&o cumprido
publico por palestra pelo CODEMA CODEMA, suas
meio da EA atribuices e atuacdo a
populacéo
Proposicdo de |  ------ Reunibes com frequentemente | Frequentemente Conselheiros Local a definir Para cooperacdo na Cumprido
convénios e entidades publicas area financeira, ARPA e
outros e privadas técnica, cientifica, consorcio
juridica entre outras regional
do CODEMA
Apresentar 02 Levantamento de 18/03/19 20/03/19 Conselheiros CODEMA Para possibilitar N&o cumprido
proposta custos programacao do
orcamentaria Executivo para o
préximo ano
Apresentar 02 Oficio para o 18/03/19 21/03/19 Presidente do CODEMA Para possibilitar o N&o cumprido
proposta Prefeito CODEMA funcionamento e
orcamentéria efetividade do
CODEMA
Identificacdo de 02 Cronograma para 18/03/19 15/05/19 Conselheiros CODEMA Para contribuir para | Nao cumprido
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areas levantamento de tomada de
degradadas cada bairro providéncias por parte
da Secretaria de Meio
Ambiente
Identificacéo de 02 Cumprir o 15/05/19 15/07/19 Conselheiros Bairros do Para contribuir para | Ndo cumprido
areas cronograma municipio tomada de
degradadas providéncias por parte
da Secretaria de Meio
Ambiente
Identificacdo de 02 Encaminhar o 15/07/19 25/07/19 Presidente do CODEMA Para contribuir para | Nao cumprido
areas cronograma para CODEMA tomada de
degradadas Secretaria de Meio providéncias por parte
Ambiente da Secretaria de Meio
Ambiente
Receber | -----mm-mmmm- Por meio de Apos a criagdo Sempre Conselheiros CODEMA Para encaminhar aos Depende do
representacoes oficios, e-mailsou | do CODEMA Orgdos competentes impulso da
protocolos de para apurar as populagédo
recebimento. responsabilidades
ambientais
administrativa, civel e
penal.
Concessdao de 03 Oficio solicitando 07/05/19 16/05/19 Presidente do CODEMA Para apoiar na N&o cumprido
licengas informacdes sobre CODEMA implantagéo do
ambientais a intengdo de licenciamento
realizar o ambiental municipal
licenciamento
Concessdo de 03 Reunido Apos o retorno | Apds o retorno Conselheiros CODEMA Para discussao em N&o cumprido
licencas da Prefeitura da Prefeitura caso de resposta
ambientais afirmativa
Orientagdo |  ---—---- Prever na lei de Apos 2017 Conselheiros, Camara Para corrigir a Cumprido
acerca do Poder criacdo esta identificado o Poder Executivo Municipal competéncia do Lei 606/2017
de Policia competéncia equivoco 1996 e Legislativo CODEMA com
relacdo ao Poder de
Policia
Instituicdo de 03 Levantamento das 07/05/19 06/06/19 Conselheiros CODEMA Para criacdo e Né&o cumprido
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UCs areas protecdo de areas
potenciais
Instituicdo de 03 Oficio 06/06/19 11/07/19 Presidente do CODEMA Para propor ao N&o cumprido
UCs encaminhando o CODEMA Executivo a instituicdo
relatorio de de UCs nas areas
levantamento identificadas
Concessdao de |  -------- Deliberacédo da Apbs Apdbs Planéria CODEMA Para garantir a analise Foram
alvaras e outros Plenéria requerimento requerimento técnica e formal da identificadas
concessdo dessas varias
autorizacdes decisBes
nesse sentido
Ex. ata
14/06/18
Opinarem | - Deliberacéo da Apbs Apdbs Planéria CODEMA Para garantir a analise Foram
estudos sobre Plenéria requerimento requerimento e técnica e a protegdo | identificadas
uso, ocupacao e do meio ambiente varias
parcelamento decisdes
do solo nesse sentido
Autorizagdo de 03 Votagdo da 07/05/19 15/05/19 Plenéria CODEMA Para incluir a Né&o cumprido
intervengdo em plenéria competéncia no
APP Regimento Interno
Autorizagdo de 03 Oficio para o 15/05/19 25/05/19 Presidente do CODEMA Para solicitar a N&o cumprido
intervengdo em Executivo CODEMA alteracéo no

APP

Regimento Interno por
meio de decreto




Requisito: Caracteristicas Fundamentais
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Atividade Verséo do Como Quando Quem Onde Por que Situacéo
Plano — - final
Inicio Fim
Paridade 01 Realizar nova 09/10/18 29/11/18 Plenéria CODEMA Garantir composigéo Cumprido
eleicdo de diretoria paritaria na Diretoria Ata do dia
11/02/19
Representatividade 02 Votagdo 18/03/19 20/03/19 Plenéria CODEMA Para alterar o Né&o cumprido
regimento e exigir que
0s representantes da
sociedade civil tenham
domicilio civil no
municipio
Representatividade 02 Oficio para o 20/03/19 25/03/19 Presidente do CODEMA Para solicitar a N&o cumprido
Executivo CODEMA alteracdo no
Regimento Interno por
Decreto
Representatividade 02 Oficio para 20/03/19 20/04/19 Presidente do CODEMA Para solicitar N&o cumprido
instituicdes CODEMA indicagdes de novos
conselheiros que ndo
cumpram o requisito
votado
Credibilidade |  ------ Escolher entidades | Data definida | Data definida Populacéo No local do Para garantir Cumprido
gue retratam a pelo pelo workshop ou credibilidade dos Identificada
estima, o respeito e Executivo Executivo reunido publica conselheiros e diversidade na
aquiescéncia da prevalecer a vontade composicdo
comunidade coletiva das entidades
Deliberativo |  -------- Prever na lei de Identificacdo 1995 Poder Executivo Cémara Para garantir a Cumprido
criagdo da auséncia e Legislativo Municipal participacdo cidada na Lei 20/95
competéncias de de previsao gestdo ambiental
carater deliberativo municipal
Elaboracdo de 02 Reunido para 18/03/19 20/03/19 Conselheiros CODEMA Para organizar e dar Cumprido
calendario anual elaboracéo conhecimento aos 11/03/19
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conselheiros

Publicacdo de datas 01 Oficio para 09/10/18 29/11/18 Presidente do CODEMA Para divulgar as datas Cumprido
das reunides Prefeitura CODEMA das reunides enquanto 13/02/19
solicitando espaco ndo ha site préprio
no site oficial
Publicacdo de datas 01 Divulgagéo no site 29/11/18 10/12/18 Poder Executivo | Site oficial do Para dar publicidade Cumprido
das reunides municipio as datas das préximas 15/02/19
assembleias
Publicacdo das 01 Oficio para 09/10/18 29/11/18 Presidente do CODEMA Para divulgar as pautas Cumprido
pautas Prefeitura CODEMA das reunides enquanto 13/02/19
solicitando espaco nado ha site préprio
no site oficial
Publicacdo das 01 Divulgagéo no site 29/11/18 10/12/18 Poder Executivo | Site oficial do Para dar publicidade Cumprido
pautas municipio as pautas das proximas 15/02/19
assembleias
Publicacdo das atas 01 Oficio para 09/10/18 29/11/18 Presidente do CODEMA Para divulgar as atas Cumprido
Prefeitura CODEMA das reunifes enquanto 13/02/19
solicitando espaco nado ha site préprio
no site oficial
Publicacdo das atas 01 Divulgagéo no site 29/11/18 10/12/18 Poder Executivo | Site oficial do Para dar publicidade Cumprido
municipio as atas das proximas 15/02/19
assembleias
Ferramentas de 01 Criagdo de site 11/02/19 11/03/19 Conselheiros CODEMA Para divulgacédo de Né&o cumprido
comunicagao institucional informagdes inerentes
ao CODEMA
Ferramentas de 01 Criacéo de rede 11/02/19 16/02/19 Conselheiros Para divulgacéo de N&o cumprido

comunicacao

social

acoes de EA e das
datas das reunides




Requisito: Estrutura funcional
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Atividade Verséo do Como Quando Quem Onde Por que Situacéo
Plano — - final
Inicio Fim
Sede propria 02 Oficio ao Poder 18/03/19 20/03/19 Presidente do CODEMA Para solicitar N&o cumprido
Executivo CODEMA informac6es acerca da
nova sede
Linha telefénica 03 Informar no site da 07/05/19 17/05/19 Conselheiros CODEMA Para possuir um canal | N&o cumprido
Prefeitura de comunicacgdo com a
populacdo enquanto
nédo possui sede
propria
Endereco | - Criar um endereco Ap6ésa | @ --—-- Secretario CODEMA Para ser um meio de Cumprido
eletronico eletronico criacdo do comunicagao com a Né&o
CODEMA populagéo identificado a
data de
criacdo
Operacionalidade 01 Votacdo para Plenaria CODEMA Para ter mais tempo Cumprido e
aumentar a para o exercicio de ndo aceito
periodicidade das outras competéncias Ata do dia
reunides para duas 11/02/19
Vezes por semana




Requisito: Capacitacdo Técnica

111

Atividade Verséo do Como Quando Quem Onde Por que Situacéo
Plano — - final
Inicio Fim
Corpo técnico | ------ Possuir corpo Ap6ésa | = - Poder Executivo | No municipio | Para garantir a analise Cumprido
técnico a criacdo do ou préximo técnica e cumprir a Parceria com
disposicéo por CODEMA obrigacdo legal aARPA e
meio de parcerias, como
consarcios ou consorcio
contratagao regional de
saneamento
Capacitacdo de 03 Por meio da 07/05/19 28/05/19 Conselheiros Lavras/MG Para proporcionar N&o cumprido
conselheiros participacdo de ou 30/05/19 ou Piumhi/ MG | conhecimento técnico
eventos aos conselheiros
Formagéo de 02 Votacdo 18/03/19 20/03/19 Plenéria Para tratar sobre a Né&o cumprido
camara técnicas analise juridica dos
documentos




Requisito: Participacdo cidada
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Atividade Verséo do Como Quando Quem Onde Por que Situacéo
Plano — - final
Inicio Fim
Participacdo cidada 02 Oficio solicitando 18/03/19 21/03/19 Presidente do CODEMA Para garantir que a Cumprido
nas deliberacBes nomeacao da nova CODEMA Diretoria seja Decreto
diretoria e novos escolhida pelo 1054/2018
membros Plenario sem
influéncia ou
indicagdo
Participacdo de | = ------ Uso da Tribuna Nas Nas Todos os CODEMA Para permitir a Né&o foi
cidadaos nas Livre assembleias | assembleias cidadaos qualquer cidadao possivel
assembleias relatar ou questionar identificar
assuntos do interesse
ambiental coletivo
Participacdo de | = ----- Concesséo do uso Nas Nas Parte interessada CODEMA Para permitir o Né&o foi
representantes da da palavra assembleias | assembleias | ou representantes esclarecimento de possivel
parte interessada duavidas quando da identificar
deliberacdo
Assiduidade dos 02 Oficio para 18/03/19 21/03/19 Presidente do CODEMA Para informar as Cumprido
conselheiros instituicGes CODEMA auséncias de 28/06/19
representantes titulares
e suplentes
Tempo de mandato |  ------ Previsdo na lei de Quando da 2004 Poder Executivo Camara Para garantir maior Cumprido
criacdo do criacdo do e Legislativo Municipal rotacdo na participacdo | Lei 182/2004
CODEMA CODEMA cidada e Lei
606/2017

Obs. As atividades que ndo foram possiveis identificar seu cumprimento se deve ao fato da limitagdo da pesquisa que se restringe a um periodo especifico e documentos
referentes a ele. Nos casos acima apontados, dependem do impulso das préprias partes. No entanto, acdes de EA pode ser uma forma de atrai-los para a participacdo nesses
conselhos.



